PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 001, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigéo c/c
art. 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo ¢/c art. 34, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Linhares, decidi vetar parcialmente, por
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE e por CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO, o Autégrafo n.” 007/2022, que “Institui o Programa Municipal da
Educacdo Integral em Tempo Integral no dmbito do Municipio de Linhares/ES, estabelece
suas diretrizes, e da outras providéncias”.

O referido veto deverd abranger o texto integral das emendas legislativas de n°s.
001/2022, 002/2022 e 003/2022, especificamente o paragrafo tinico do artigo 1° (alterado
pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso III do pardgrafo unico do artigo 6°
(alterado pela emenda legislativa n® 002/2022); o inciso V do paragrafo tnico do artigo
6° (adicionado pela emenda legislativa n® 001/2022); o inciso I do artigo 7° (alterado pela
emenda legislativa n® 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do artigo 18 (suprimida pela
emenda legislativa n° 003/2022); a alinea “f”, inciso I, do artigo 18 (alterada pela emenda
legislativa n° 002/2022); e pardgrafo Gnico do artigo 22 (adicionado pela emenda
legislativa n° 001/2022), do supra referenciado autégrafo.

Atenciosamente,

t—\.
/“\.J F aiiae T,
GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuigdes legais,

Art. 1° Fica vetado em parte, de acordo o Artigo 34, § 1°, da Lei Orgéanica
Municipal, o Projeto de Lei consubstanciado no Autégrafo n°. 007/2022, que “Institui o
Programa Municipal da Educagio Integral em Tempo Integral no 4mbito do Municipio de
Linhares/ES, estabelece suas diretrizes, e d4 outras providéncias”.

Art. 2° O referido veto abrange o texto integral das emendas legislativas de
n°s. 001/2022, 002/2022 e 003/2022, especificamente o paragrafo tnico do artigo 1°
(alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso III do paragrafo Gnico do artigo
6° (alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); o inciso V do parigrafo tunico do
artigo 6° (adicionado pela emenda legislativa n° 001/2022); o inciso I do artigo 7°
(alterado pela emenda legislativa n° 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do artigo 18
(suprimida pela emenda legislativa n° 003/2022); a alinea “f”, inciso I, do artigo 18
(alterada pela emenda legislativa n° 002/2022); e paragrafo tdnico do artigo 22
(adicionado pela emenda legislativa n° 001/2022), do supra referenciado autografo.

Art. 3° Este veto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e um dias
do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois.

W~ =
ERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, no uso das atribuigdes que me foram conferidas pelo art.
34, §1° da Lei Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei
enviado como Autbgrafo n° 007/2022, por
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE e por CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO, o qual “Institui o Programa Municipal da Educago Integral em
Tempo Integral no dmbito do Municipio de Linhares/ES, estabelece suas diretrizes, ¢ dé
outras providéncias”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes
de decidir, a seguir transcritas:

O presente parecer tem por objeto o exame sob os aspectos constitucional e juridico do
conteudo do Autégrafo n° 007/2022 protocolado na data de 14/01/2022, processo
administrativo n° 000735/2022, aprovado pelo Legislativo Municipal, em sessdo
extraordindria, realizada no dia 12 de janeiro de 2022.

Observa-se que a propositura ¢ de iniciativa do Chefe do Executivo, e por ele foi apresentada.
No Projeto protocolado pelo Executivo nfo se verifica qualquer vicio de constitucionalidade e
estd redigido dentro de adequada técnica legislativa, atendendo as exigéncias formais da Lei
Complementar n°® 95/1998, que regula o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢io Federal.

Contudo, analisando a integra do autdgrafo nota-se que o legislativo municipal propds 03
(trés) emendas ao Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Executivo. Analisando o
contetido dessas emendas verifica-se que tratam de especificidades do Programa Municipal da
Educagéo Integral em Tempo Integral no &mbito do Municipio de Linhares/ES.

Nesse desiderato, tem-se que o postulado bésico da organizagéio do Estado é o principio da
separagdo dos poderes, constante do art. 17 da Constituigio do Estado do Espirito Santo,
norma de observéncia obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 20 da mesma
Carta Estadual, e que assim dispde:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os
principios da Constituigdo Federal e os desta Constituigao.

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicdvel aos Municipios por obra do art.
20 da Constituigdo Estadual - permite assentar as seguintes conclusdes: a) a iniciativa
legislativa néo ¢ ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituigio
entregou uma determinada competéncia; b) ao Chefe do Poder Executivo a Constituigéo

2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias inerentes a Administrag8o Publica; ¢) hd
matérias administrativas que, todavia, escapam & dimensdo do principio da legalidade
consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do Poder
Executivo.

A proposito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha diviséria da iniciativa legislativa: “Leis de
iniciativa da CaAmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sfo todas as que a lei
orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165
da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal” (Direito Municipal Brasileiro,
Sio Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431).

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto no art.
61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[l

11 - disponham sobre:

[...]

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e orcamentéria,
servigos piiblicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regimejuridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(-]

Perfilhando essa orientagio centrada no principio da separagéio dos poderes, a Constituigdo
Estadual dispde que:

(-]

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de
Contas, a0 Ministério Publico e aos cidados, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituigo. Nova redagdo dada pela EC n° 101/2015.

Parigrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

I - criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo,

I - fixagdo ou modificagio do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; Inciso IT com redagéo dada pela EC n.° 12/97.e

Il - organizagio administrativa e pessoal da administragio do Poder
Executivo;

IV - servidores piiblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (\‘]

-~
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V - organizagdo do Ministério Publico, da ProcuradoriaGeral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criagio, estruturagio e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder
Executivo.

Portanto, irradia-se do principio da separagio de poderes a propria técnica juridica de freios e
contrapesos com a previsdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
em matéria administrativa. E o que consta, no plano federal, dos arts. 61, § 1° II,
reproduzidos pelos art. 63, pardgrafo {inico da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Em reprodugio ao texto constitucional, a Lei Organica do municipio em seu artigo 31, III,
dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre os
servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.

Sob a otica do direito positivo local, atendendo ao principio da simetria, a Lei Orgénica de
Linhares (LOM, art. 31, inciso IV), traz normas de repetigdo obrigatéria e redagéo idéntica a
norma da CF/88 e a Constituicio do Estado do Espirito Santo.

Assim, realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagcdo, verifico que as emendas apresentadas ndo devem ingressar no ordenamento
juridico municipal por padecerem de vicio formal e material de inconstitucionalidade e
antijuridicidade (ilegalidade), afrontando direta e literalmente dispositivos da Constituigéo do
Estado do Espirito Santo, Constituigdo Federal/88, ¢ da Lei Orgéanica de Linhares.

Isto porque, quando da edi¢do do ato normativo que institui o Programa Municipal da
Educacdo Integral em Tempo Integral o Poder Executivo Municipal, além de fixar as
diretrizes para implantagdo do Programa, estabeleceu normas especificas e detalhamento de
condutas e posturas inerentes a relagdo servidor e Poder Publico a serem aplicadas no ambito
do Programa Municipal da Educagio Integral em Tempo Integral.

Nessa senda, para além de direitos e deveres gerais do regime juridico estatutario, os
servidores publicos, caso queiram participar do Programa, também deverdo se sujeitar as
normas especificas em decorréncia da natureza diferenciada da atividade a ser exercida.
Assim é que servidores tais como 0s professores selecionados para atuar neste Programa,
além das normas do regime juridico comum a todos, deveréio também submeter-se a regras
que sdo inerentes as atividades e condutas disciplinadas e exigidas pela lei instituidora do
Programa Municipal da Educagéo Integral em Tempo Integral.

Nessa perspectiva, em que pese 0 justo proposito que norteou a apresentagdo das emendas
parlamentares, estas padecem de inconstitucionalidade na medida em que versam sobre
normas especificas de mesma natureza juridica daquelas do regime comum dos servidores
publicos, a serem adotadas na relagéo juridica firmada entre o Poder Executivo e os servidores
que atuardo diretamente no Programa Municipal da Educagfo Integral em Tempo Integral.

fﬂ,l
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Nio obstante as regras do regime juridico inico dos servidores publicos e as regras acrescidas
por meio das emendas parlamentares ora debatidas estarem previstas em leis apartadas, a
inconstitucionalidade aqui invocada reside em vicio de iniciativa porquanto o contetdo do ato
normativo em formagfo apresentado nas emendas parlamentares detém natureza juridica de
regime tinico de servidor, matéria afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Logo, as emendas legislativas em aprego estao eivadas de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Emenda n° 001 de 12/01/2022, de autoria do Vereador Professor Anténio Cesar Machado,
assim disciplina:

Art. 1° Fica adicionado o paragrafo Gnico ao art. 22 no Projeto de Lei Ordinéria n°
004/2022 com a seguinte redagio:

Art. 22 As Unidades de Ensino existentes poderdo ser redenominadas para se
tornarem escolas da Educacdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental
Anos Iniciais.

Paragrafo tinico. Os professores ¢ demais servidores ptblicos localizados nas
unidades escolares que ofertam turno de Educagdo em Tempo Integral e que ndo
forem selecionados para esta atuagdo serdo removidos para escola de sua escolha,
desde que comprovada a existéncia de vaga ndo provida em outra unidade escolar.

Art. 2° Fica adicionado o inciso V ao paragrafo tinico do art. 6%

Art. 6° A composigdo da estrutura da Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do Magistério, atenderd as
especificidades da modalidade atendida.

V — o profissional do magistério em acumulaciio legal de cargo, que possua dois
vinculos na rede municipal de ensino e atue na oferta de Educagdo Integral em Tempo
Integral, podera:

a) atvar integralmente no turno que oferte Educagfio Integral em Tempo Integral e
complementar, se necessario, a carga horaria Testante na mesma unidade escolar,
quando esta dispuser de carga horaria no componente curricular de ingresso no concurso
especifico do profissional; e

b) atvar integralmente no turno que oferte Educagio Integral em Tempo Integral e
complementar, se necessério, a carga horéaria restante em outra unidade escolar, que
dispuser de carga hordria no componente curricular de ingresso no concurso especifico
do profissional.

Em leitura 2 Emenda n° 001/2022 denota-se que a principio € realizada a inclusdo do
paragrafo tnico ao artigo 22 a fim de possibilitar que os servidores localizados nas unidades
escolares que ofertem Educagio em Tempo Integral e que ndo forem selecionados para
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atuago no Projeto sejam removidos para escola de sua escolha, desde que comprovada a
existéncia de vaga nio provida em outra escola.

No entanto, a adicdo de supracitado parégrafo tnico vai de encontro ao que esta previsto na
Legislagio Municipal, especificamente o que disciplina a Lei n° 1.980/1997, que trata do
Estatuto do Magistério. Referida legislag@o disciplina que a movimentagio de profissionais do
ensino ¢ de expressa competéncia da Secretaria Municipal de Educagfo, responsavel pela
administragio do ensino ou a quem esta for delegada e dar-se-4 por ato de mudanga de
localizacéo, podendo ser realizada “ex-officio”, para local mais préximo que apresente vaga,
desde que comprovada, mediante processo especifico, a real necessidade da nova localizag@o
por justificada conveniéncia do ensino, consoante transcrito nos artigos abaixo:

Art. 32 A movimentagdo de profissionais do ensino ¢ de expressa compeléncia da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, responsdvel pela administragio do
ensino ou a quem esta for delegada e dar-se-a por ato de mudanga de localizagdo.

Art. 33 Mudanga de localizago ¢ o ato pelo qual o responsavel é deslocado para ter
exercicio em outra unidade escolar ou unidade administrativa do setor educacional,
sem que se modifique sua situagio funcional.

Art. 34 “Ex-officio”, para local mais préximo que apresente vaga, desde que
comprovada, mediante processo especifico, a real necessidade da nova localizagdo
por justificada conveniéncia do ensino.

Paragrafo Unico. A mudanga de localizagio a pedido sera concedida por
solicitagio de ambos interessados para efeito de permuta, desde que ocupantes de
igual cargo.

O processo especifico ji pacificado em legislagio trata-se do Processo de Remogdo,
disciplinado também no Estatuto do Magistério, artigo 37, tratando-se da passagem de pessoal
de uma escola para outra ou para o ¢rgéo central, atendendo os interesses do servidor, no
4mbito do mesmo quadro de carreira, ocorrendo antes do inicio do perfodo letivo:

Art.37 Remogdo € a passagem de pessoal de uma
unidade educacional para outra e de uma unidade educacional para o orgdo
central, atendendo os interesses do servidor, no ambito do mesmo quadro de
carreira.

§ 1° A remogéo sera feita por ato do Secretario Municipal de Educagdo e Cultura.
§2°0 concurso de remogdo dar-se-4 anualmente, ocorrendo antes do inicio do
periodo letivo.

Ou seja, ja estd descrito em Norma Municipal que a movimentagdo do profissional, de uma
escola para outra ou de uma escola para 6rgdo central se dar4 mediante processo especifico,
desta feita, nfio pode nova Lei Municipal dispor de critério diferenciado, trazendo nova
redacdo de que o profissional ¢ que deverd escolher escola para onde deseja ir, desde que

exista vaga. (]7

<
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Ademais, permitir a adicdo deste pardgrafo tiraria o direjto dos outros professores ou técnicos
pedagdgicos da rede publica municipal de €nsino, que nfo estdo na escola tratada no caput do
artigo 22, de escolherem uma vaga que deveria ser ofertada para preenchimento em iguais
condi¢des para todos os profissionais da rede.

No que tange a segunda alteragio prevista na Emenda 001 de inclusgo do inciso V no artigo
6° cumpre esclarecer que o artigo 6° do Autégrafo define a composigéo da estrutura da

Ocorre que no mesmo Projeto temos o que disciplina os artigos 2°e 17:

Art. 2° S#o objetivos especificos do Programa Municipal da Educagio Integral em
Tempo Integral:

Art. 17 A equipe docente das Escolas da Educagéo Integral em Tempo Integral do
Ensino  Fundamental Anos Iniciais deve ser tomposta, prioritariamente, por
professores efetivos  do quadro  funcional da Secretaria Municipal da

A sugestdo prevista no inciso V, alinea “b” do artigo 6° também nio se torna aplicdvel, uma
Vez que o hordrio final do expediente da escola em tempo integral é as 16h. Assim, ndo h4
como este profissional, terminar de cumprir sua jornada diria de trabalho em outra escola,
deslocar-se. O tempo necessério para deslocamento j4 alcangaria o fim do expediente letivo
das outras unidades de ensino.

Dando sequéncia & analise, a Emenda n° 002 de | 2/01/2022, de autoria do Vereador Professor
Anténio Cesar Machado, assim disciplina: /L

A S
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Art. 1° Fica alterado o paragrafo tinico do Art. 1° do Projeto de Lei Ordinéria n°
004/2022 com a seguinte redagéo:

Art. 1° A presente Lei, no ambito do Municipio de Linhares/ES, cria o Programa
Municipal da  Educagdo Integral em  Tempo Integral, vinculado &
Secretaria Municipal de Educagdo, cujo objeto ¢ a concepgdo, planejamento € a
execugdo de um conjunto de agdes inovadoras em contetdo, método e gestdo,
direcionadas 4 melhoria da oferta e da qualidade do Ensino Fundamental Anos
Iniciais.

Pardgrafo timico. O Programa Municipal da Educagdo Integral e Tempo Integral
serd implantado pela Secretaria Municipal de Educag&o, coordenado pela Equipe de
Implantagio da Educagdo Integral — que deverd contemplar, de forma paritaria, a
participagdo de servidores efetivos da Secretaria Municipal de Educagdo — junto as
Escolas do Ensino Fundamental Anos Iniciais e expandido conforme as condigdes
de viabilidade e oportunidade.

Art. 2° Fica alterado o inciso III, do paragrafo tnico, do Art. 6° do Projeto de Lei
Ordindria n°® 004/2022 com a seguinte redag&o:

Art. 6° A composigio da estrutura da Educagdo Integral em Tempo Integral do
Ensino Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do
Magistério, atenderd as especificidades da modalidade atendida.

]

III - os servidores selecionados pelo Processo Seletivo para atuagdo na Escola
participante do Programa Municipal da Educagdo Integral em Tempo Integral
poderdo permanecer na unidade de ensino por até 02 (dois) anos, prorrogéveis por
igual periodo, em regime de lotagdo proviséria, mediante aprovagdo na avaliagfo de
desempenho. Ao fim do periodo serd oportunizado ao profissional a escolha por
permanecer na unidade de tempo integral, ou regressar 4 lotagdo de origem,
observado, em qualquer caso, o disposto no art. 22 paragrafo tnico;

Art. 3° Fica alterado o inciso I, do Art. 7° no Projeto de Lei Ordindria n® 004/2022
com a seguinte redagdo:

Art. 7°[...]

[ — aprovagio nas avaliagdes de desempenho anuais cujos critérios — especificos,
objetivos e relacionados & prética profissional — serdo definidos e publicados pela
Secretaria Municipal de Educagéo;

Art. 4° Fica alterado o inciso I, alinea f, do Art. 18 no Projeto de Lei Ordinaria n°
004/2022 com a seguinte redagdo:

Art. 18 [...]

[—[.]

f) venham a aderir voluntariamente ao Regime de Dedicagdo Integral com
disponibilidade de 200 horas mensais, correspondente a jornada de 40 horas
semanais realizadas prioritariamente de segunda-feira a sexta-feira, incluidos nesse

(")
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perfodo os intervalos de refeigdes, podendo ser estendida aos sabados em possiveis
eventualidades, assegurado ao servidor a remuneragdo das horas trabalhadas em
cardter extraordinario, ou, a compensago da carga horaria semanal equivalente.

Nota-se que a primeira proposta trazida pela Emenda n° 002 ¢ que a normativa deve ser
alterada, acrescentando que a Equipe de implantagéo da Educagdo Integral deve ser composta,
de forma paritaria, por servidores efetivos da Secretaria de Educacéo.

Todavia, esta disciplina j4 est4 contemplada no Autégrafo, artigo 3°, XIII, vejamos:

Art. 3° Para os fins desta lei sdo considerados:

L]

XIII — Equipe de implantagio da Educacdo Integral: A equipe de implantagéo
devera ser pertencente ao quadro efetivo da rede, ¢ selecionada através de andlise
de perfil, a saber:

a. Gerente do Programa;
b. Especialista Pedagogico do Programa;
c. Especialista de Gestfio do Programa;

A inovagdo trazida pela Camara Municipal cinge-se em que a equipe deve ser composta
“paritariamente” entre servidores efetivos da Secretaria de Educagdo.

Entretanto, uma vez que esta disciplinado (tanto no projeto inaugural proposto, quanto na
emenda apresentada) que os componentes desta equipe deverdo ser de servidores efetivos da
rede, ndo ha que se falar em critérios paritarios. Apenas servidores efetivos do quadro da
Educagdo participardo da Equipe de Implantag@o.

No que concerne & alteragdo do inciso III do pardgrafo tnico do artigo 6°, necessario pontuar
duas situagdes.

A primeira delas, ¢ que se alterou o dispositivo original, para que seja oportunizado ao
professor ou técnico pedagdgico que participou do processo seletivo para atuagdo em escola
de Educacdo Integral, que 14 atuara por 02 anos (norma original), ter prorrogado este tempo
por igual periodo.

Todavia, tal dispositivo vai de encontro ao que dispde o artigo 36 do Estatuto do Magistério —
Lei 1.980/1997 que prevé que o posto de trabalho do professor ou técnico pedagdgico estara
preenchido, nos casos de afastamentos oficialmente autorizados, por até 2 anos, ou seja, apos
este periodo, o profissional que nfio regressar ao seu posto de trabalho (cadeira) o perdera:

Art. 36 O posto de trabalho do profissional de ensino ¢ considerado:

I Preenchido, nos casos de afastamento oficialmente autorizados, até dois anos;
nomeagio ou designagio para cargos de chefia ou assessoramento na administragéo
municipal, até quatro anos; exercicio de fungdes de diregdo e coordenaco escolar e
cumprimento de mandato classista;

I1- Vago nos casos de: &N

a) Morte; [

b) Demissio;
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¢) Aposentadoria;
d) Licenga sem vencimento par prazo superior a 2 (dois) anos,

Observa-se que o mesmo Inciso, originalmente, define que o profissional atuante no Projeto
trabalhard na Escola de Tempo integral em regime de lotagio proviséria, deste modo, a
alteracdo realizada através de Emenda Parlamentar ferird o disposto no artigo 36 do Estatuto
do Magistério, pois permitira ao profissional ficar afastado do seu posto de trabalho por 04
(quatro) anos sem que o mesmo fique vago.

A segunda situagfio que se apresenta, € a possibilidade de ser oportunizada ao profissional
lotado nesta escola a escolha de permanecer na unidade de tempo integral, como lotacdo
permanente, ou regressar a lotagfo de origem.

O Projeto de Lei apresentado disciplina, no artigo 6°, pardgrafo tnico, inciso IV, que os
Professores e Técnicos Pedagoégicos que atuardio no Programa Municipal da Educagio Integral
em Tempo Integral nido terdo posto de trabalho na escola para a qual foi selecionado para
execugdo das atividades, ou seja, sua lotagéo nesta escola sera proviséria.

Assim a emenda proposta vai de encontro 3 prépria norma original do Projeto de Lei, disposta
no artigo 6°, paragrafo tnico, inciso IV, que em nenhum momento teve sua redacio
sugerida para supressio.

Assim, com a permanéncia da emenda, terifamos uma mesma matéria (lotagdo do servidor)
sendo tratada em duas situagdes distintas dentro da mesma Lei, de forma conflitante, uma
dando lotagdo permanente ao servidor e a outra dizendo que o servidor ndo ters posto de
trabalho na escola:

Art. 6" A composigdo da estrutura da Educagéo Integral em Tempo Integral
do Ensino Fundamental Anos Iniciais com integrantes do Quadro do
Magistério, atendera as especificidades da modalidade atendida.

Paragrafo tnico. A equipe docente das escolas da Educagdo Integral em
Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais devera ser composta,
preferencialmente, por professores efetivos do quadro, mediante processo
seletivo a ser realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo. Em situages
de excepcionalidade, esse quadro podera ser preenchido por servidores na
condigdo de temporarios, respeitados os processos seletivos e contratuais a
serem publicados:

[..]

IV - Os Professores e Técnicos Pedagdgicos que atuario no Programa
Municipal da Educagio Integral em Tempo Integral ndo terdo posto de
trabalho na escola para a qual foi selecionado para execugdo das atividades.
Apos devidamente aprovados no Processo Seletivo, caso convocados,
permanecerdo com seus postos de trabalho preservados.

A

~
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Nesta mesma linha, temos que o Autégrafo, em seu artigo 7°, inciso I, prevé que a
permanéncia dos servidores lotados nas Escolas da Educagfo Integral em Tempo Integral do
Ensino Fundamental Anos Iniciais estd condicionada a aprovagao do profissional nas
avaliagdes de  desempenho anuais cujos critérios  especificos serdo definidos e
publicados pela Secretaria Municipal de Educagédo:

Art. 7°A permanéncia dos servidores lotados nas Escolas da
Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais
esta condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

- Aprovagdo nas avaliagdes de desempenho anuais cujos critérios
especificos serdo definidos e publicados pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

11 — O atendimento as disposiges constantes nesta Lel.

Ou seja, ndo ha que se falar em lotagdo permanente do profissional da escola de tempo
integral, por sua opgdo. Da mesma forma como anteriormente dito, na hipdtese de
permanéncia da emenda, terfamos uma mesma matéria (lotagio do servidor) sendo tratada em
duas situagdes distintas dentro da mesma Lei, de forma conflitante.

Fora esta situagio, tem-se que referida alteragéo, visando dar lotagdo permanente ao servidor
na escola de Tempo Integral, possibilitd-o a realizar movimentacfio de seu posto de trabalho,
que como ja visto, é disciplinada no Estatuto do Magistério e deve acontecer em processo
préprio, hoje realizada pelo Processo de Remogéo.

A alteragfio cria mais uma possibilidade de movimentagfo, ndo abarcada no Estatuto do
Magistério, que traz as regras da movimentagiio dos professores e técnicos pedagogicos,
portanto, tal alteragdo fere as disposigdes de norma municipal ja existente.

Em relagio a alteragdo do inciso I, alinea f, do artigo 18, denota-se que foi acrescida a
seguinte frase ao final da redagéo original proposta: “[...] assegurando ao servidor a
remunera¢io das horas trabalhadas em carater extraordindrio, ou, compensagido de carga
horéaria semanal equivalente.

O pagamento as horas extraordinarias trabalhadas por um servidor publico ¢ matéria e direito
previsto no Estatuto dos Servidores Puiblicos Municipais, assim, ndo ha sentido em repetir a
normativa.

Por fim, a Emenda n° 003 de 12/01/2022, também de autoria do Vereador Professor Antonio
Cesar Machado, tem a seguinte redag&o:

Art. 1° Fica suprimida a alinea “e”, inciso 1, do art. 18 do Projeto de Lei Ordinéria n°
004/2022, com a seguinte redagao:

e) possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativos, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino ptiblico ou privado;
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Sobre a Emenda n°® 003/2022, cumpre esclarecer que o artigo 18 dispde sobre um dos
requisitos, relativo a situagéio funcional, que os servidores que queiram participar do processo
de selegdo para atuar nas Escolas da Educacdo Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais devem apresentar, além das publicadas nas respectivas Portarias.
Vejamos o artigo na integra:

Art. 18 Poderdo participar dos processos de selegdo para atuar nas Escolas da
Educagdo Integral em Tempo Integral do Ensino Fundamental Anos Iniciais os
servidores que atendam s seguintes condigdes, além daquelas a serem publicadas
nas respectivas Portarias:

[ —Relativo a situagdo funcional, sem obrigatoriedade de cumulagzo:

a) sejam titulares do cargo de Diretor de Escola ou se encontrem designados nesta
situagdo;

b) sejam titulares do cargo de Técnico Pedagégico;

¢) sejam titulares do cargo de Professor de Educagdo Bésica I e II;

d) estejam em efetivo exercicio do Seu cargo ou da designagio em que se
encontrem;

€) possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativos, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino publico ou privado;

f) venham a aderir voluntariamente ao Regime de Dedicagdo Integral com
disponibilidade de 200 horas mensais, correspondente 3 jornada de 40 horas
semanais realizadas prioritariamente de 2% 3 §° feira, incluidos nesse periodo os
intervalos de refeigdes, podendo ser estendida aos s4bados em possiveis
eventualidades;

Paragrafo dnico. Nas Escolas da Educagio Integral em Tempo Integral do Ensino
Fundamental Anos Iniciais podera ser realizada a contratagdo  de
professor temporério, caso o nlmero de professores efetivos nio atenda a
necessidade das escolas e para substitui¢des temporérias decorrentes de licengas,
tratamento médico e outros afastamentos por tempo determinado. Nestes casos,
0 professor temporario devera ter participado da formagio inicial do modelo da
Educagdo Integral em Tempo Integral e submeter-se ao mesmo regime de trabalho
do professor ora em substituiczo.

O requisito suprimido pela Emenda n® 003/2022, ¢ de suma importdncia, pois a experiéncia
minima de 03 (trés) anos, cumulativos no exercicio do magistério (em qualquer rede de ensino
- publica ou privada), justifica-se tendo em vista a selecio de profissionais com
conhecimentos, competéncias ¢ habilidades nas atribuicdes de seu cargo, o que os
possibilitard o aprendizado mais amplo dessa nova metodologia, que é o modelo de educagdo
integral em tempo integral, visto que o profissional j& conhece a dinimica de uma escola e
podera contribuir com sua viso e experiéncia.

Caso nfo exista essa experi€ncia minima, seria necessario oferecer duas formacdes: a
formag@o bésica referente ao aprimoramento de sua profissdo e a formacdo relacionada a nova
metodologia, o que impactaria nos resultados e no éxito do projeto.

A justificativa apresentada pela Cdmara de Vereadores para supressdo da alinea “e”, inciso I,
do art. 18, cinge-se que o profissional recém formado pode ser prejudicado, além de ampliar a

.
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participagdo de profissionais, independente de experiéncia, possibilitando iguais condi¢des de
acesso, em igual termo.

Acrescenta-se, que com a promulgacéo da Lei que institui o Programa Municipal da Educacio
Integral em Tempo Integral, realizar-se-4 0 primeiro processo seletivo com a participagdo dos
professores e técnicos pedagégicos da rede, que ficardo lotados na escola por 02 (dois) anos.
Sucessivamente, OCOITerdo novos processos seletivos, assim, ao concluirem 0s trés anos de
experiéneia exigidos pela Lei, os profissionais recém formados poderio participar do
competente processo de selegio.

3

Chefe do Executivo pode ser juridico ou politico, conforme dispde o § 1°do artigo 66 da

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lej ao
Presidente da Reptiblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse ublico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro

[...] grifos nossos.
De forma simétrica, a Lei Orgénica do Municipio de Linhares, assim dispde:

Art. 34. O projeto de le aprovado serd enviado como autdgrafo ao Prefeito que,
aquiescendo o sancionara.

§ 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse tblico, vetd-la-4, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento e comunicar4 dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

[...] Grifos nossos.

Nota-se, portanto, que a legislacdo de regéncia também autoriza o veto politico, ou seja, o
veto por entender o Projeto contrario ao interesse piiblico.

Nesse aspecto, verifica-se, em leitura as emendas apresentadas, que as mesmas versam sobre
especificidades do Programa Municipal da Educagfo Integral em Tempo Integral.

atender a meta 6 do PNE, Lei n° 13.005, de 2014.
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2

enriquecidos intelectualmente e socialmente.

Assim, a institui¢do do Programa Municipal da Educagio Integral em Tempo Integral se
fundamenta na necessidade de ampliagdo das oportunidades educativas dos educandos deste
Municipio, visando a formagdo de novas habilidades e conhecimentos, através da expansdo do
periodo de permanéncia diaria nas atividades promovidas pela escola.

Acrescenta-se, ainda, que a elaboragdo do texto origindrio do autdgrafo em andlise decorrey
de estudo minucioso realizado pela Administragao Publica, que com base na realidade local
estabeleceu as diretrizes para a implementa¢do do Programa na ambito do Municipio de
Linhares/ES.

Como exemplo, cita-se a Emenda n°® 003 que suprime a alfnea “e”, inciso I, do art. 18,
excluindo a necessidade dos servidores que atuario nas escolas da educagdo integral em
tempo integral possuam experiéncia minima de 03 (trés) anos, cumulativos, de exercicio no
magistério, em estabelecimentos de ensino piiblico ou privado.

Propostas com este perfil afrontam diretamente o interesse publico, visto que trata-se de uma
nova politica publica a ser implantada no Municipio e que demandard além de uma boa
infraestrutura, profissionais ja atuantes para auxiliarem na implantagio do Programa por meio
da trocas de experiéncias,

Dito isso, fica clara a necessidade do veto, quer seja por inconstitucionalidade/ilegalidade,
quer seja pela contrariedade ao interesse publico.

forma do art. 34 da Lej Orgénica de Linhares-ES.

Com efeito, e considerando que o sistema constitucional brasileiro consagra que o veto parcial
ndo suspende a entrada em vigor da parte nio vetada, apenas alonga o processo legislativo
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003/2022, especificamente o paragrafo iinico do artigo 1° (alterado pela emenda
legislativa n° 002/2022); o inciso III do parigrafo unico do artigo 6° (alterado pela
emenda legislativa n° 002/2022); o inciso V do paragrafo tnico do artigo 6° (adicionado
pela emenda legislativa n° 001/2022); o inciso I do artigo 7° (alterado pela emenda
legislativa n° 002/2022); a alinea “e”, inciso I, do artigo 18 (suprimida pela emenda
legislativa n° 003/2022); a alinea “f’, inciso I, do artigo 18 (alterada pela emenda
legislativa n° 002/2022); e paragrafo tinico do artigo 22 (adicionado pela emenda
legislativa n° 001/2022).

Estas sdo as razées que me levam a vetar parcialmente
submeto a aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara
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