PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio n.” 321/2021 - PGM
Linhares/ES, 09 de agosto de 2021.

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Linhares
ROQUE CHILE DE SOUZA

REFERENCIA: OF. /GAB. /PRES./C.M.L./ N° 1.559/2021
Protocolo n°® 004467/2021

Exceléncia,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo, em atengfo ao teor do oficio em epigrafe. por meio
do qual Vossa Exceléncia, em atencgfio a solicitagio realizada pelo ilustre vereador Alysson
Reis, requer que informe sobre a situagdo de todos os loteamentos que estdo irregulares no
municipio de Linhares, bem como eventuais processos judiciais, presta-se as seguintes
informagdes:

Cabe inicialmente esclarecer que para promover o parcelamento do solo wrbane na
modalidade loteamento, os empreendedores devem seguir uma série de requisitos
determinados pela Lei 6.766/79, ou seja, o parcelamento do solo deve se dar pela via formal,
se processando conforme os estatutos legais e diretrizes municipais. -

Nao obstante, existem varios loteamentos clandestinos, ilegais ou irregulares no municipio de
Linhares. Diante disso, o municipio de Linhares instituiu o Programa Cidade Mais Legal. e
estd promovendo a regularizacdo fundidria dos loteamentos clandestinos, ilegais ou
irregulares no municipio.

Desta feita foi instaurada a REURB - Regularizagdo Fundidria Urbana, no bairro Santa Cruz,

no bairro Shell, Bagueira ¢ Chapaddo da Palminhas, j& tendo sido regularizados 700

(setecentos lotes).

Em 27 de dezembro de 2019 foi editada a Lei 3.909/2019, que alterou a estrutura
organizacional do Poder Executivo no municipio de Linhares/ES. A mencionada Lei, a fim de
otimizar os servigos prestados pelo Municipio, desmembrou a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Urbano em duas Secretarias, quais sejam: Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

O desmembramento se fez necessério considerando o grande volume e a enorme
diversificagdo dos trabalhos atribuidos a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econbémico e Urbano, o que acabava por criar entraves a prestagdo dos servigos publicos de
forma eficiente.
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Devido a alteragdo promovida pela Lei 3.909/2019. o Departamento de regularizagiao
fundiaria passou a integrar a estrutura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Ocorre que esta Secretaria, em que pese ter sido criada por Lei, ainda nao foi estruturada em
razdo da limitagdes financeira e restricio de contratagdo de pessoal imposta pela Lei
Complementar 173/2020, notadamente, em razdo do corpo técnico que a Secretaria demanda.

Relevantes restrigdes foram impostas aos Municipios com a edigfio da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, que nos incisos do artigo 8°, proibe os municipios afetados pela
Calamidade publica decorrente da pandemias da Covid-19 até 31 de dezembro de 2021
diversas condutas, a saber:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lel Complementar n° 101. de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atetados pela
calamidade poblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, ate 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento. reajuste ou adequagao de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgio, servidores ¢ empregados publices e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial ransitada em julgado ou de
determinagio legal anterior a calamidade pablica:

IT - criar cargo, emprego ou fungio que implique aumento de despesa;

I1 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal. a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de dire¢io e de assessoramento que nfic acarretem
aumiento de despesa, as reposicbes decorrentes de vacincias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagdes temporirias de que trata o inciso IX docaputdo
art, 37 da Counstituicio Federal, as contratacdes de tempordrios para prestaciio
de servigo militar e as contratacbes de alunos de orgios de formacio de
militares;

V - realizar concurso piliblico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no
inciso IV,

VI - eriar ou majorar auxilios, vantagens, bonns, abonos, verbas de repiresentagio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Plblica e de servidorcs e

derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
&-2";

VI - adetar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria aciima da variagio
da inflagio medida pelo indice Nacional de Precas ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no_inciso 1V docaputdo ait. 7°
da Constituicdo Federal;

IX - contar esze tempo coino de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, apesentadoria, e quaisquer outros fins.

[...] Grifo nosso.

Observa-se que no inciso IV a Lei proibe expressamente aos Municipios admitir ou contratar
pessoal. Diante dessa restrigdo, o municipio de Linhares, até 31 de dezembro de 2021, ndo
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podera contratar pessoal para estruturar a Qecretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Qecretaria esta que € 2 regponséavel por implantar a regularizagao fundiaria no Municipio.

Cabe destacar que 08 estudos especificos para desenvolvimento do processo de regularizagao
fundiaria no municipio estavam €m andamento até 0 momento em que foi decretada Situagao
de Emergéncia em gande Publica em toda 4rea territorial do municipio de Linhares, em
decorréncia do surto de coronavirus (Covid-19). em 16 de margo de 2020.

Diante das limitagoes legais e as iImpostas pela pandemia, O Municipio adotou €omo plano de
acdo, dar prosseguimento em 2021, ainda por meio da PGM, apenas as regularizagdes ja
iniciadas. Por certo, Na Procuradoria do Municipio ndo hd profissionais lotados com as
habilitagbes que © Processo de regularizagdo fundiaria exige, tampouco orgamento proprio
para esse fim. Ademais. a maior parte do procedimento requer contato direto € pessoal com 0s
ocupantes do nucleo urbano informal objeto da REURB. o que esta sendo obstado pela
medidas de seguranga sanitaria impostas pela pandemia. Avancar dessa forma seria uma
medida ineficaz e até mesmo irresponsavel.

Embora 0 municipio tenha interesse em dar prosscguimento aos ramites da regularizagio
fundiaria em toda sua extensio, a primelira fase da Reurb constitui-se de cadastramento dos
moradores € levantamento urbanistico. sendo. portanto. necessaria visita “ip loco’ e contato
com cada beneficiario, 0 que s€ mostra invidvel no atual cenario em que S€ encontra 0
municipio.

Por essas razdes O Municipio, NEsse momento, apenas esta dando continuidade as acdes de
regularizacao fundiaria das areas ja iniciadas antes da pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19). e que ja realizaram a primeira etapa de cadastro dos moradores € levantamento
urbanistico, como o bairro Santa Cruz.

Decerto, © municipio de Linhares tem como objetivo promover a regularizagdo fundiaria de
todo seu territorio, € O governo atual trabalhara intensamente para regularizar a maior
quantidade possivel de 4reas no decorrer de sua gestao. Todavia, em razio das restrigdes
impostas pela Legislagio € a situaciio delicada em que se encontra a sande publica mundial, se
faz necessario aguardar as condicdes propicias para avangar com o programa de regularizagao
e que nao exponham a risco a populagao € 0S servidores envolvidos no Processo.

No que respeita a solicitagio do nobre vereador Alysson Reis de que informe todos ©0s
loteamentos que estao irregulares no municipio de Linhares, cabe dizer que 03 registros
existentes nesta Procuradoria importam apenas em demandas judiciais acelca de tais
loteamentos, Nao tendo a PGM em seus registros a informagao pretendida por Vossa
Exceléncia, uma vez que ndo tem a atribuicdo de armazenamento € controle desses dados,
mesmo porque a formacao ¢ construgiio desses €spagos acontecem ao arrepio da Legislagdo €
a revelia dos 0rgaos publicos municipais, nio sendo possivel determinar precisamente a
existéncia de todos eles.
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No ano de 2017, foram propostas 06 (seis) a¢des judiciais, a fim de regularizar loteamentos
clandestinos no municipio de Linhares ( processos n°s 0000114-54.2017.8.08.0030, 0001629-
27.2017.8.08.0030. 00002283-14.2017.8.08.0030, 0004324-51.2017.8.08.0030, 0005313
23.2017.8.08.0030 ¢ 0012155-33.2017.8.08.0030). E todas essas agdes propostas hd mais de
04 (quatro) anos ainda nio obtiveram éxito em regularizar a questio dos loteamentos
clandestinos em Linhares.

Com a mesma finalidade, em 2013 foi proposta pelo Ministério Publico Estadual a a¢o n°
0013693-11.2013.8.08.0030 que trata da regularizagdo do loteamento clandestino realizado
pelo Sr. Antonio Joaquim da Silva, ¢ apenas em 2018 foi proferida sentenga que ainda pende
de cumprimento.

Por outro lado, sensivel a importincia do pleito realizado pelo ilustre vereador, ¢ afim de
fornecer ferramentas para que ele exerca seu importante e valoroso muinus piihlico para a
populagdo de Linhares, a PGM buscou junto aos érgdos municipais competentes quais os
loteamentos regulares existentes no municipio de Linhares. e informa-sc: Centro, Colina,
Azevedo Lima, Nossa Senhora da Conceicéo, Juparand, Trés Barras. Perobas, Vivere (anexo
aos Trés Barras)., Aviso, Araga, Interlagos, Shell. Nove Horizonte. Jos¢ Rodrigues Maciel,
Parque de Exposicio, Lagoa do Meio, Jardim Laguna, Jardim laguna II, S#o José. Lagoa
Park I, Lagoa Park II, Boa Vista, Gaivotas I, Gaivotas I, Linhares V, Planalto. Vila Izabel,
Villa Maria, Vitta empreendimentos, Taua (Milla empreendimentos), Residencial Rio Doce,
Residencial Mata do Cacau, Terras Alphaville (Jardim dos Lagos). Morada do Lago (Aviso),
Laurentino Venturim Brunoro (anexo ao Planalto), JRF Empreendimentos Imobiliarios (ao
lado dos Trés Barras), Colibri (Bebedouro), Campo verde (Bebedouro). Linha Sul I — VTO
(entre Bebedouro e Rio Quartel), Fonte Grande (anexo ao Movelar), Movelar, Jocafe I, Jocalc
II. Parte do Santa Cruz. WM Empreendimentos (Morada dos Ipés — anexo ao Planalto).
Alvorada (Limago — vizinho ao Planato), e Esplanada (ao lado das zoonozes).

Sendo o que nos cumpre nesse momento, reitero votos de elevada estima e consideracio.
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A disposicdo,
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