PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 16, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, § 2° da Constituicéio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO, o Autégrafo n.° 075/2019, que dispde sobre a concessdo de férias acrescida do
terco constitucional e do décimo terceiro subsidio aos vereadores do municipio de Linhares-

ES, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANO!
Prefeito do Municipio de Linhares
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O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei enviado como Autdgrafo n.° 075/2019, o qual dispde sobre a concessdo de
férias acrescida do tergo constitucional e do décimo terceiro subsidio aos vereadores do
municipio de Linhares-ES, e d4 outras providéncias, acolhendo o parecer da procuradoria

Geral do Municipio como razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formag#o, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cdmara Municipal de
Linhares, tem como objeto a concessfio de férias acrescida do tergo constitucional e do

décimo terceiro subsidio aos vereadores do municipio de Linhares-ES.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Destaca-se que o controle de constitucionalidade das leis é fundamentado pela
presenga, dentro do ordenamento juridico, caracterizado pelo Estado Democratico de Direito,
de uma hierarquia normativa, ou seja, uma superposiciio de leis. Cada norma tem como
fundamento de validade, outra que lhe ¢ superior, formando uma superposi¢io de leis cujo

apice € ocupado pela Constituigdo, lei fundamental do Estado.

Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes
adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciério,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes puiblicos municipais também est&o
vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, o que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas. {_>
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De outro norte cabe ressaltar que como ¢ de conhecimento dos nobres vereadores, 0
veto do Chefe do Executivo pode ser juridico ou politico, conforme dispde o § 1° do artigo 66

da Constituicdo, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votago enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Reptiblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[...] grifos nossos.

De forma simétrica, a Lei Organica do Municipio de Linhares, assim dispde:

Art. 34. O projeto de lei aprovado serd enviado como autégrafo ao Prefeito que,
aquiescendo o sancionara.

§ 1.° Se o Prefeito Municipal considera o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-la-4, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Cmara, os motivos do veto.

[...] Grifos nossos.

Nota-se, portanto, que a legislagdo de regéncia também autoriza o veto politico, ou

seja, 0 veto por entender o Projeto contrario ao interesse publico.

No caso em apreco, nota-se que o presente autdgrafo concede aos vereadores do

municipio de Linhares férias acrescida do terco constitucional e décimo terceiro subsidio.

Verifica-se, que referido projeto de lei prevé aumento de despesa publica de carater
continuado, pelo que deveriam vir acompanhadas de comprovag¢do do atendimento das
exigéncias contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), %
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N&o havendo comprovagio documental do atendimento das exigéncias impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, nfio hd como ter a garantia de que a efetivacdo de tais

concessdes ndo comprometerd o orgcamento municipal.

Cumpre ressaltar, também, que em 2012, o Governo Federal, por meio da Lei n°

12.734/2012, fixou novas regras de distribui¢do dos royalties do petrdleo.

O governador do Espirito Santo, Renato Casagrande, propds a ADI 4916, buscando
declarar inconstitucional as novas regras que resultario na destina¢io da maior parte dos
royalties e participagdes especiais decorrentes da exploragdo de petroleo e gas a unidades
federadas que néo sdo impactadas pelo exercicio dessa atividade. A mencionada ADI aguarda

data para julgamento, ainda sem previs&o, pelo Supremo Tribunal Federal.

Decerto, caso ndo seja declarada inconstitucional a Lei n® 12.734/2012, haverd uma
queda substancial (em torno de 80%) nos valores recebidos pelo municipio de Linhares a
titulo de royalties. Essa perda de recursos afetard de forma muito incisiva as finangas do

Municipio.

Caso isso acontega, o cronograma de investimentos do Municipio terd que ser revisto,
vez que os recursos proprios devem priorizar o atendimento as necessidades essenciais da

populagéo linharense.

Nesse contexto, qualquer aumento nos gastos publicos deve ser analisado com muita
cautela, e, se possivel, evitado, vez que 0 momento exige uma atitude mais conservadora na
expectativa de receita por parte do municipio de Linhares, dada a incerteza do julgamento da

mencionada ADI.

Outro aspecto importante a ser observado pelo Municipio é que hd uma expectativa
real de retorno do funcionamento da Samarco, a0 municipio de Anchieta/ES. Com o retorno

das atividades aquele Municipio, o indice de participagdo de ICMS do municipio de Linhares
\
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terd uma queda gradativa, a se observar o histérico de Valores Adicionais Fiscais (VAFs),
apresentados pela empresa. O que importard em consequente diminui¢do do repasse do ICMS

arrecadado pelo Estado ao municipio de Linhares.

Analisando o autégrafo em tela, conclui-se que ele aumentard as despesas do
Municipio, e ndo hé nos autos os devidos estudos acerca do impacto desses novos gastos no
or¢amento municipal, em especial diante de um possivel novo cenério de reducdo do
recebimento dos royalties do petrdleo, bem como do repasse do ICMS pelo Estado ao
municipio de Linhares, raz&o pela qual a propositura, nesse momento, € contraria ao interesse

publico.
Dito isso, fica clara a necessidade do veto, pela contrariedade ao interesse publico.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO do Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 075/2019, com
arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo 1° da Constitui¢do Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo
unico, inciso IV, ambos da Lei Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, §

1° da Lei Organica Municipal.

Estas sdo as razdes que me levam a vetar o Autografo em causa, as quais ora submeto

a apreciacdo dos Senhores Membros da CAmara Municipal.

o€

GUERINO LUIZ ZA ON
Prefeito do Municipio de Linhares
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