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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA
DE TAXA DE RELIGAGAO DE AGUA NO
MUNICIPIO DE LINHARES, EM CASO DE
CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE
PAGAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. - Fica proibida a cobranca da taxa de religacao, por parte da
Autarquia/ concessionaria de fornecimento de agua do municipio de
Linhares, por atraso no pagamento das respectivas faturas.

Paragrafo unico - Esta proibicao ndo se aplica ao de interrupgao
de fornecimento do aludido servico requerido pelo consumidor.

Art. 2° - No caso de corte de fornecimento, por atraso no
pagamento do débito que originou o corte, pela Autarquia tem que
restabelecer o fornecimento de agua, sem qualquer Onus ao
consumidor, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, apds a
quitacdo do débito correspondente.
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Art. 3°. - A Autarquia ou concessiondria deverdao informar ao
consumidor sobre a gratuidade do servico de religagao, em suas
respectivas faturas de cobranca.

Art. 4°. - Fica vedado o corte de fornecimento de agua para as
unidades da administragdo publica direta, responsaveis pela
manutencdo dos servigos essenciais a populagao.

Art. 5°. - Em caso de descumprimento desta Lei, as concessionarias
poderao ser acionadas judicialmente, conforme medidas previstas no

Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1.990.

Art. 6°. - Esta Lei entra vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Joaquim Calmon,” aos trinta dias do més de maio do ano
de dois e dezenove.
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JUSTIFICATIVA

O fornecimento de &gua é servico essencial, cuja fruicdo é inerente
a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspensdo em situagoes
excepcionais. A presente propositura visa corrigir uma situagao que
entendemos ser injusta, visto que a religagao desses servigos decorre
do adimplemento e este obriga o restabelecimento do fornecimento
da agua.

O usuario que ja paga pelo servico, ndo pode ser cobrado para ter
acesso ao servico, até porque efetuou o pagamento quando solicitou
a ligacdo pela primeira vez. Assim, uma vez pago o débito pelo
consumidor, € obrigacdo da Requerida restabelecer, de imediato o
fornecimento, sob pena de onerar em demasia o usuario/consumidor,
eis que este seria duplamente penalizado, isto €, no inicio com a
suspensdo do servico e depois com a cobranga da religagdo. Esse € o
entendimento da :

“1a Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos de Campo Grande-MS que, atendendo um
pedido do Ministério Pablico do Estado (MPE), determinou a
ilegalidade e o fim da cobranca de taxa de religacdo de agua
por parte da concessionaria Agua Guariroba.
(http:/ /www.diariodigital.com.br/economia/iustica-
determina-fim-de-taxa-dereligacao-de-agua/127333/).
Segundo o juiz Marcelo Ivo de Oliveira daquela Vara, o
argumento de que a cobranca da taxa de religacdo é medida
de protecdao ao proprio servico publico e tem causa na
inadimpléncia do proprio usuario, ndo merece prosperar. Na
decisdo, o Magistrado assim se pronunciou: "No caso, com o
pagamento pelo usuario do débito apés o corte do
fornecimento do servico, entendo ser obrigacdao da
concessionaria efetuar o imediato restabelecimento do
servico, sem que para isso tenha que pagar qualquer taxa
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extra, além daquelas ja mencionadas (pagamento de juros
de mora e/ou multa)". Cumpre por fim evidenciar que, diversos
municipios ja possuem tal Lei aprovada, tais como: Goiania-GO,
Deodapolis-GO, ItaporaMS, Iacri-SP, etc. (conforme demonstrara
algumas reportagens em anexo). Portanto, convencidos de que a
cobranca da taxa de religacao, por parte da Autarquia/ concessionaria
do servigo de agua, é medida ilegal, apresentamos o presente projeto
de lei, esperando contar com o apoio dos nobres vereadores (as).

Plenario “Joaquim Calmon,” aos trinta dias do més de maio do ano
de dois e dezenove.
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3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO: resumo

O tomo | consiste no documento consolidado do Diagnéstico dos Servicos de
Saneamento Basico do Municipio de Linhares — ES.

Para uma melhor compreensdo do presente Plano, a consulta ao Diagnéstico
Consolidado se faz fundamental, uma vez que este apresenta o resultado da leitura
comunitaria e da leitura técnica construidas ao longo da etapa de levantamento de
campo e da situagdo diagnosticada, retratada em termos de caracterizagdo do
territério e das condigdes dos servicos de saneamento basico no Municipio.

Interessa-nos aqui extrair do Diagnéstico os principais problemas identificados no
quadro geral da prestagdc dos servigos, no que tange as infra-estruturas existentes
em abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sdlidos e drenagem
urbana, bem como no campo da gestdo dos servicos.

Como tratado no ambito do Projeto, a gestdo dos servigos compreende as fungdes de
planejamento, regulagdo, fiscalizagao, controle social e prestagdo dos servigos.
Implica, portanto, na identificagdo e andlise de como essas fungdes vem sendo
executadas no Municipio, os agentes responséaveis e as formas de gestao adotadas no
exercicio de cada uma.

Como identificado no Diagnéstico, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) é o
6rgédo diretamente responsavel pelos servigos de saneamento basico no Municipio de
Linhares. A autarquia responde pela prestacdo dos servicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, o que inclui principalmente a operagéo e a
manutencgdo dos sistemas, assim como os procedimentos vinculados a cobranca dos
servigos, tais como a leitura de hidrometros, o langcamento das tarifas e a emissdo dos
boletos (contas) de adgua e esgotos. Além desta fungdo, o SAAE também responde
pela area de projetos, o que inclui o desenvolvimento de estudos, a implantacdo de
programas como o de controle da qualidade da agua para consumo, entre outros, e a
propria elaboracdo de projetos de engenharia voltados para a ampliagéo dos sistemas
e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populacgéao.

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (SEMSU) é o 6rgdo mais diretamente
responsavel pela prestagdo dos servicos de residuos sélidos no Municipio de
Linhares, estando inclusive sob sua atribuicdo o acompanhamento e a fiscalizacdo dos
servigos contratados junto & empresa Marca Construtora e Servigos Ltda.

Entre as outras atribuigdes da SEMSU constam ainda, em parceria com a Secretaria
Municipal da Obras (SMO), a desobstrugao de redes pluviais e limpeza de bocas de
lobo, bem como o gerenciamento de contratagédo dos servigos de poda de arvores no
Municipio.

Pode-se dizer que o Municipio de Linhares tem hoje equacionada a prestagdo dos
servigos de saneamento basico, com alguns ajustes a serem empreendidos para todos
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os quatro servigos, tal como indicados no Diagnéstico, principalmente para o servigo
de drenagem urbana.

Contudo, da situagdo diagnosticada fica claro que falta ainda estabelecer o locus da
politica publica de saneamento basico no ambito da Administragdo Publica Municipal.
O plano municipal de saneamento basico (PMSB) pode representar a oportunidade
para equacionar o lugar institucional da politica e da gestdo dos servicos de
saneamento basico.

O PMSB € um dos instrumentos da politica de saneamento basico do municipio. De
acordo com o Termo de Referéncia da Fundagdo Nacional de Salde (Funasa) que
visa orientar a elaboragdo de planos municipais de saneamento basico, os titulares
dos servigos publicos de saneamento que ndo dispuserem dessa politica instituida,
dever&o formulé-la, concomitantemente, & elaboragéo e implementagdo do PMSB.

Alinhada a esta concepgdo, o documento da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades orienta que a politica publica de
saneamento basico deverd dispor sobre as formas de como serdo exercidas as
funcGes de gestdo — o planejamento, a regulagdo, a fiscalizacgo, a prestacdo dos
servicos e o controle social.

O art.9° da Lei 11.445/2007 estabelece que o titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;

Il — adotar parémetros para a garantia do atendimento essencial & satde publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da &gua;

IV — fixar os direitos e os deveres dos usudrios;

V — estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3°
desta Lei;

VI — estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado ao Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento;

VIl — intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

O atual modelo de gestdo dos servicos de saneamento basico do Municipio de
Linhares apresenta como principais caracteristicas:

* prestagdo direta descentralizada dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, por meio de outorga ao SAAE - uma autarquia publica
municipal;

o prestagdo direta sob responsabilidade da SEMSU dos servigos de varrigio de
vias e logradouros publicos e servigos complementares nos distritos do
Municipio e em parte da sede;
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Proibicao de cobranca de taxa
oor religacao de agua e energia

nassa na CAE

Elina Rodrigues Pozzebom e Anderson Vieira | 21/05/2019, 13h20

° CAE aprova fim da taxa de religacdo de agua e energia

° CAE aprova fim de taxa de religacdo de servico publico

00:00

Proposicoes legislativas

e PL669/2019

As concessionarias de servicos publicos, como as fornecedoras de agua e energia
elétrica, serdo proibidas de cobrar taxas ou tarifas dos consumidores para religar
ou restabelecer o servico. E 0 que determina o Projeto de Lei (PL) 669/2019,
aprovado nesta terca-feira (21) pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Segundo o autor, senador Weverton (PDT-MA), ha uma lacuna legal na Lei de
Concessdes a respeito do restabelecimento de servicos puUblicos apds a
interrupgdo por falta de pagamento. Sem norma, ha espago para abusos por
parte das empresas concessionarias, que cobram taxas de religagdo, sem amparo
legal e punindo indevidamente o consumidor, sobretudo os mais pobres.

O relator, senador Mecias de Jesus (PRB-RR), lembra que a retomada do servico
tem sido regulada por normas infralegais, a cargo das agéncias reguladoras. As
empresas se amparam no Cddigo de Defesa do Consumidor, alegando a
necessidade de buscar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos como
justificativa para as cobrancas, ja que desligar o servigo por inadimpléncia gera
um custo. Estados e municipios tentam regulamentar o assunto em ambito local,
e todo o quadro de incertezas tem levado a disputas e decises conflitantes na
Justica.



Entretanto, lembra o relator, é a Unido que tem competéncia privativa para
legislar sobre aguas e energia. O projeto elimina a incerteza juridica reinante e
protege as partes mais vulneraveis das relacdes contratuais envolvidas, diz
Mecias.

O relator apresentou emenda para ampliar o conceito de taxa e evitar
ambiguidade de interpretagdo. Ele acrescentou ao texto “tarifa ou outra
modalidade de contraprestagdo pela religagdo ou restabelecimento do servigo”.

Também determinou que o prazo maximo de realizacdo sera de 12 horas,
contadas a partir do pedido do consumidor ou da quitacdo de eventual débito.

Criticas as agéncias

A senadora Katia Abreu (PDT-TO) elogiou a iniciativa, dizendo que a proposta vai
beneficiar principalmente familias de baixa renda. Segundo ela, projeto
semelhante foi aprovado no Tocantins, mas as empresas entraram na Justica,
alegando que o tema ndo poderia ser tratado por lei estadual, mas somente por
norma federal.

O senador Jean Paul Prates (PT-RN) lamentou o fato de o Poder Legislativo ainda
ser obrigado a fazer normas desse tipo. Para ele, isso ocorre por conta da
incompeténcia e omissao das agéncias reguladoras.

— Somos obrigados a descer nesse nivel de detalhe numa lei para um assunto
regulatdrio. Uma boa agéncia tinha que ser capaz de resolver um problema dessa
natureza. Sou defensor das agéncias, e pelo fato de sé-lo é que estou aqui
criticando a falta de competéncia dessas autarquias — lamentou.

Para o senador Rogério Cavalho (PT-SE), as agéncias se conectam apenas com
os setores regulados, e nunca com a sociedade, prejudicando sistematicamente
0S consumidores.

Ja o senador Otto Alencar (PSD-BA) disse que as agéncias viraram “centros de
traficancia”. Ele reclamou ainda de o Congresso ndo poder convocar seus
diretores.

— Uma comissdo da Camara ou do Senado pode convocar ministro de Estado,
mas ndo pode convocar diretor de agéncia reguladora. Quando convida, eles ndo
vém e mandam representantes. E por que ndo mudamos a lei? O erro estd aqui
dentro do Congresso. Ja debati isso muitas vezes. E mais: cada diretor de agéncia
é indicado por deputado, senador ou partido e fica respondendo a quem o indicou
[...]. Essa € a realidade: ou muda-se a lei ou entdo diretor nenhum vai dar
satisfagdo [...]. Essa € uma realidade que todos conhecem. As agéncias
reguladoras sdo o maior centro de traficancia de Brasilia — criticou.



O senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE), por sua vez, elogiou 0 modelo de
sistema regulatdrio, mas disse que o problema esta no uso errado que se faz
desse instrumento.

— O mecanismo das agéncias é excelente, moderno e contemporaneo. Mas as
indicagdes sao feitas pelo Executivo com critérios essencialmente politicos, e ndo
técnicos. Essas indicagbes sdo aprovadas no Senado, também com critérios
politicos. O uso do sistema € que esta errado. E isso que da ousadia para pessoas
irem as ruas defender fechamento de Congresso e do Supremo. E a ineficiéncia
do trabalho realizado. Temos que alterar aquilo que nao funciona, mas dentro do
jogo democratico — opinou.

A proposta segue para andlise na Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Agéncia Senado (Reprodugdo autorizada mediante citagdo da Agéncia Senado)
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L ei de iniciativa parlamentar que prevé instalacdo de cameras de seguranca em escolas phblicas & 7
constitucional

Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que n3o invade a competéncia

O Supremo Tribunal 1y
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para 0s cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da

atribuigdio de érgdos do municipio nem do regime juridico de servidores plblicos. A matéria foi apreciada no Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral reconhecida
pelo Plenério Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou agao direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual
(TJ-RJ) buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalagdio de cameras de :
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias. Na acdo, sustentou que a lei apresenta vicio formal de iniciativa, pois
decorreu de proposta do Legislativo local, situagdo que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para

propor norma sobre o tema. O T3-RJ julgou procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a

— C&mara Municipal interpds o recurso analisado pelo STF.

;,\Manifestag'éo

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercusséo geral da matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discuss&o
Wcio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente quando

e cogita desrespeito 3 competéncia privativa do =Re do Poder Executivo. O ThInIStro observou que, como a lei

questionada acarreta despesa aos cofres municipais, hé também relevancia econdmica na questgo debatida. “Ademais, 0S A

efeitos praticos da legislaggo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, € com escopo protetivo dos direitos da

crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e, certamente, n3o se limita aos interesses F

jurldicos das partes recorrentes”, afirmou. . \

No meérito, ao propor a reafirmaggo da jurlsprudéncia, o ministro destacou.que o STF, ém diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar est3o taxativamente previstas no artigo
61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, n3o é possivel
ampliar a interpretagéo do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que s30 relativas ao funcionamento €
estruturagdo da Administragdo Piblica, “mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo”.

w No caso, o0 ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a

estrutura ou a atribuigdo de 6rgaos da Administrac3o Publica local nem trata do regime juridico de servidores pUblicos.
“Acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimenséo que impde ao poder Pdblico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos
que compdem a organizaggo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicdo”, concluiu.

Assim, 0 ministro conheceu do agravo e deu provimento a0 recurso extraordinério para reformar o acorddo do TJ-RJ e
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.

A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussao geral foi seguida por unanimidade no Plenério virtual.
Quanto ao mérito, no sentido de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdo foi majoritaria, vencido ©

ministro Marco Aurélio.
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