GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 009, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do c/c
art. 66, § 2° da Constituigio do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autografo n.° 066/2017, que dispde sobre o programa de vacinagdo domiciliar a Idosos ¢ as

Pessoas com necessidades especiais no &mbito do Municipio de Linhares.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito Municipal
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autdgrafo n.° 066/2017, o qual dispde sobre o programa de vacina¢@o
domiciliar a Idosos e as Pessoas com necessidades especiais no dmbito do Municipio de
Linhares, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de decidir, a

seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto instituir o programa de vacina¢@o domiciliar a idosos e as pessoas

com necessidades especiais no &mbito do Municipio de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 066/2017, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende instituir o programa de vacinagdo domiciliar a idosos e as pessoas com
necessidades especiais no dmbito do Municipio de Linhares e para tanto estabelece que a
Secretaria Municipal de Satde sera a responsavel por fornecer as vacinas e aplicé-las no

domicilio dos beneficiarios.

Além disso, estabelece que a secretaria de saude ird cadastrar os beneficidrios, € que 0

programa ocorrera durante todo o ano.
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Nota-se que o comando normativo acaba por criar atribui¢des e despesas a Secretaria

Municipal de Saude, o que traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1° da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comisssio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[...]
II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

[.]

De forma complementar o art. 63 da Constitui¢8o Federal dispde:

Art. 63. N#o sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°

[.]
Em reprodugio ao texto constitucional, a Lei organica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo ptblica municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituicio Federal e pela Lei orgénica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizacio
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

{



Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparticdo de poderes

adotada pela Constituigdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicidrio,
independentes e harmdnicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estéo
vinculados ao respeito 4 independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,
disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente aut6grafo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse é o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 12.680/17 (Autoriza o Poder Executivo a
fornecer a todos os servidores publicos municipais de Sdo José do Rio Preto a vacina
contra a influenza (contra o virus que causa a doenga popularmente chamada de
gripe) e dé outras providéncias). Inconstitucionalidade, por criar obrigagSes e
imiscuir-se em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Descabimento, por vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade da norma também por
criar programa de vacinagdo aos servidores municipais e gerar despesas sem
indicagio da fonte de receita para enfrentar os custos dela decorrentes. Desrespeito
aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a', 144 e 176, inciso I da
Constituicgo do Estado. Acdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2051145-71.2017.8.26.0000; Relator
(a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orggo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017; Data de Registro: 06/07/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 5.024, de
19.10.2016, que "dispde sobre o Executivo anualmente promover a campanha de
conscientizagdo para vacinagdo de cdes contra a doenga 'CINOMOSE), e dé outras
providéncias". Vicio de iniciativa. Arts. 1°, 2° e 6°. Inocorréncia. Matéria relativa a
protecio da fauna e a educagio ambiental. Norma se destina & informagdo sobre
prevengdo de moléstias de animais domésticos, ndo invadindo qualquer ato de
gestio administrativa. Manifesto interesse local. Arts. 3° e 4°. Ingeréncia na
organizagio administrativa. Descabido impor ao Executivo utilizar todos os meios
de comunicacfo e informagio disponiveis para promover a campanha. Inadmissivel,
ademais, a fixagdo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a
norma. Desrespeito a separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47,
incisos II, XI e XIV; 144 da Constituigdo Bandeirante. Reconhecida a
inconstitucionalidade dos arts. 3° e de parte do 4° da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicagio de fonte de custeio genérica (art. 5°).
Inconstitucionalidade inocorrente quanto a esse aspecto. Precedentes. Procedente,
em parte, a acgdo.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2253989-44.2016.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/05/2017; Data de Registro: 06/06/2017).

Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei 3.934/16 (Regulamenta as campanhas de
vacinagdo no Municipio de Mirassol no que concernem os grupos de risco - sic).
Inconstitucionalidade, por criar obrigagdes e imiscuir- se em matéria de competéncia



exclusiva do Poder Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade, ainda, por criar novo programa de vacina¢do com verdadeira
instituicdo de novo rol de beneficidrios das vacinas e inclusdo nas campanhas de
vacinagdo de grupos de risco antes n3o contemplados. Ingeréncia no poder
discricionario do administrador. Circunstincias a gerar aumento de despesas sem a
necessaria previsdo orgamentéria e gerar despesas sem indicagdo da fonte de receita
para enfrentar os custos dela decorrentes. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47,
incisos II, XIV e XIX, alinea 'a', 144 e 176, inciso I da Constitui¢do do Estado. A¢do
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2142355-43.2016.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de
S#o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro: 09/02/2017)

Acgo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6144/14, do Municipio de Ourinhos,
de iniciativa do Poder Legislativo, a dispor sobre a "politica municipal de assisténcia
aos. idosos"; determinando ao Executivo o fornecimento de cursos gratuitos de
formagcéo de cuidadores, recenseamento de idosos do Municipio, criagdo de central
de informagdes e atendimento e outras providéncias administrativas dessa ordem —
Diretrizes de carater nitidamente administrativo, a forma de administrar a Comuna
toca privativamente ao Chefe do Poder Executivo — N&o se achando obrigado a
cumprir o que paralelamente, a respeito, haja por bem a Camara Municipal
determinar - Vicio de iniciativa, lei vetada com rejeigdo do veto pela Cémara -
ADIN procedente, nos termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado, para
decretar a  inconstitucionalidade = do  diploma legal em  exame.
(TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2008533-89.2015.8.26.0000; Relator
(a): Luiz Ambra; Orgdo Julgador: Orggo Especial; Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 29/04/2015; Data de Registro: 25/05/2015).

A rigor, a existéncia da limitagfo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judiciario (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgdo ou Poder Executivo e érgéo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fungbes entre
os 6rgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario & realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio € o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formag@o em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard varias atribuigdes a secretaria de saude, o

que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao principio da



Separa¢do dos Poderes. Sem falar que inexiste no orgamento municipal previsdo para a

despesa que essa nova demanda trara ao municipio.

O municipio necessitara dispor de recursos materiais ¢ humanos para cumprir a Lei,
uma vez que servidores terdo que se deslocar até a residéncia dos beneficiarios para vacina-
los. Ressalta-se ainda que nfio ha estudo em relagfio ao tamanho da demanda, nem acerca do

montante de recursos que sera necessdrio para atendé-la.

Ademais, cria despesa sem indicagdo de fonte de receita, ja que o Executivo tera de
reorganizar os servidores publicos e os servigos publicos para cumprimento da norma, o que

gera custos ndo previstos pelo Executivo.

Decerto que, quando o parlamentar prevé agdes governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagdo ao art. 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1° a 5°, todos

da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas
publicas sem previsdo orgamentéaria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constitui¢do Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposigdo ao

Municipio de determinadas agdes sem qualquer previsibilidade orgamentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 066/2017, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituicio Estadual c/c artigos 2° e 31, pardgrafo tnico, inciso IV, ambos da Lei

Organica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.
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Estas sd0 as razdes que me levam a vetar o Autdgrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal

GUERI UIZ ZANON

Prefeito Municipal
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