GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.° 006, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgéanica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autégrafo n.° 058/2017, que dispde “sobre a criagdo do Conselho Municipal de Esportes e

Lazer na cidade de Linhares”.

Atenciosamente,

. C s

—~— —

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIiRITO SANTO,
no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Organica de Linhares),
decide VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei enviado como
Autografo n.° 058/2017, o qual dispde “sobre a criagdo do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer na cidade de Linhares”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como

razdes de decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formacdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Cadmara Municipal de

Linhares, tem como objeto a criagdo do Conselho Municipal de Esportes e Lazer na cidade de

Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢dio Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autdgrafo 058/2017, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende criar o Conselho Municipal de Esportes e Lazer na cidade de Linhares e
para tanto define a estrutura do Conselho, estabelecendo que integracdo o mesmo

representantes de diversas secretarias municipais.

Além disso, estabelece no artigo 13 que o Secretdrio Municipal de Cultura, Turismo,

Esporte e Lazer indicard um servidor para exercer a fungdo de secretdrio executivo do

Conselho.

Define ainda que todas as secretarias municipais deverfio prestar apoio estrutural e

técnico para o desenvolvimento dos trabalhos do Conselho criado e estabelece que o Chefe do

Poder Executivo convocard os membros para elaboragdo e aprovagao do Regimento Interno.
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Nota-se que o comando normativo acaba por criar atribuigdes e despesas, o que traduz

ingeréncia na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nessa senda, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o disposto

no art. 61, § 1°da CF de 88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

1I - disponham sobre:

b) organiza¢iio administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria,
servicos piiblicos e pessoal da administracio dos Territorios;

(-]

De forma complementar o art. 63 da Constitui¢do Federal dispde:

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°¢ § 4°;

[..]

Em reprodugfo ao texto constitucional, a Lei organica do municipio em seu artigo 31,
IV, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre as

atribui¢des das Secretarias Municipais e drgéos da Administragdo publica municipal.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que € vedada pela Constituigio Federal e pela Lei organica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre a organizagéo
administrativa municipal, bem como que aumente despesas nesses projetos, por serem de

iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.
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Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢do de poderes

adotada pela Constituigio Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judiciario,

independentes e harmonicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo

vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,

disposta no art. 2° da Constituigdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autografo,

prejudicando todo o seu conteudo. Esse € o entendimento dos Tribunais pétrios, a saber:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO DOS
CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO ESTADO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SEPARACAO
DOS PODERES. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
que o disposto no art. 61, § 1°, II, “a”. da Constitui¢io Federal estabelece regra de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo para criagdo e extingdo de orgéo da
administragdo puiblica. Precedentes.2. Ofende o principio da separagdo dos poderes
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre orgfios da administrag@o publica.
Precedentes.3. Ac¢do direta julgada procedente. (STF - ADIn 4.000 - Plenario - J.
18/5/2017 - julgado por Luiz Edson Fachin).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°2.670, de 10 de
setembro de 2012 (“cria o Conselho Municipal dos Evangélices de Francisco
Morato CMEFM e da outras providéncias™), alterada pela Lei n® 2.888, de 10 de
mar¢o de 2016 (“da nova redagio e revoga artigos, paragrafos e incisos da Lei
Municipal n® 2.670, de 10 desetembro de 2012 .."), ambas do Municipio de
Francisco Morato e de autoria do Poder Legislativo Vicio de iniciativa Leis que
invadem a esfera da gestdio administrativa (art. 24, § 2°, CE). ao impor atribuigdes
ao Poder Executivo, violando o principio da separacfo de poderes Leis, ademais,
que contrariam o principio da inviolabilidade da liberdade de consciéncia ¢ de
crencga (art. 5°, VI, da CF), e a vedagio de o Municipio subvencionar cultos
religiosos ou igrejas, e de “criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”
(art. 19, 1 ¢ II), neste passo por distinguir as igrejas cristds das demais, ndo
cristds. Acfio julgada procedente. (TISP - Dirlnconst 2139968-55.2016.8.26.0000 -
Orggio Especial - j. 15/2/2017 - julgado por Jo#o Saletti).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4815, de 11 de
setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para criagdo do 'Consetho Municipal
de Servicos Piblicos de Energia' (CMSPE) e da outras providéncias”, no dmbito do
Municipio de Suzano Matéria relativa a Administragdo Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Descabida a alegagdo
de contrariedade ao artigo 25, da Constitui¢io do Estado - Dispositivo que previu,
genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste Colendo Orgio Especial -
Violag#o aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, incisos 11, XIV, XIX e 144, da Constitui¢io
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do Estado de Sao Paulo. Pedido procedente. (TJSP - Dirlnconst 2246467-
63.2016.8.26.0000 - Orgdo Especial - j. 5/4/2017 - julgado por Ricardo Mair Anafe).

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema
constitucional brasileiro da técnica da separagdo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a érgéos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, érgdo ou Poder Executivo e 6rgdo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divis@o de fungdes entre
os orgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessério & realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formag&io em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela san¢do e pelo veto. (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).

A presente propositura, se sancionada, criard varias atribuigdes as secretarias
municipais, o que se insere na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, em afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes. Sem falar que inexiste no orcamento municipal previsdo

para essa nova demanda.

Ademais, cria despesa sem indica¢do de fonte de receita, ja4 que o Executivo terd de
reorganizar os servidores publicos e os servigos publicos para cumprimento da norma, o que

gera custos ndo previstos pelo Executivo.

De certo que, quando o parlamentar prevé agdes governamentais que ensejam despesas
publicas sem indicar a respectiva fonte de custeio, resta configurada a chamada
inconstitucionalidade indireta por violagéo ao art. 16, caput, § 1°, e o art. 17, §§ 1° a 5° todos

da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
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O Projeto de Lei impugnado afronta preceitos constitucionais, além de criar despesas

publicas sem previsdo orcamentdria, traduzindo, assim, vicio insanavel, de gravidade

inquestionavel.

Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constituigdo Federal, bem como a Lei Organica do Municipio, institui, a
revelia do Executivo e com a invasdo da competéncia exclusiva deste, imposi¢do ao

Municipio de determinadas a¢des sem qualquer previsibilidade or¢amentaria.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autdgrafo n.° 058/2017, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constituigdo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgéanica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas séo as razdes que me levam a vetar o Autografo em causa, as quais ora submeto

a apreciagdo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

GUERINO LUIZ ZANO

Prefeito Municipal
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