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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 000186/2022
Projeto de Lei Ordinarian® 07/2022

Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE VALOR
ADICIONAL AOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA VINCULADOS AO IPASLI, FACELI
E SAAE. VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto & constitucionalidade e
legalidade da proposicédo legislativa em epigrafe, de
iniciativa da Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetdo,
em suma, autoriza o Poder Executivo a pagar o valor adicional
de R$1.000,00 (em parcela unica, a ser acrescido no valor do
ticket alimentacdo do més de janeiro de 2022) aos servidores
publicos ativos, inativos e pensionistas da Administracéao

Direta e Indireta, vinculados ao IPASLI, FACELI e SAAE.

A proposigdo excluil da abrangéncia do supracitado pagamento
os profissionais do magistério - servidores plblicos regidos
pela Lei Complementar n°® 52/2017 e Lei n°® 3.774/2018 - em
razdo da recomposicao salarial de 12% j& concedida através da

n°® 4.007/2021.
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A matéria foi protocolizada em 07.01.2022, prosseguindo sua
tramitagdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoradvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 04/06.

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo (CCJ)
para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63,
§2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituig¢do Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo, porquanto trata-se de matéria de
interesse local, inexistindo qualquer vedacdo que impeca lei

municipal versar acerca da temdtica aqui abordada.

Nessa mesma senda, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade para

deflagrar o procedimento legislativo.

Isso porque trata-se de matéria que dispde sobre concessao
de abono pecunidrio aos supracitados servidores, sendo,
portanto, lei de iniciativa privativa do Prefeito, conforme
regra estampada no artigo 31, paragrafo udnico, inciso V, da

Lei Orgénica Municipal
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Sobre o pagamento de abono para servidores publicos, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO afirma gque ndo héa
ébice constitucional para a concessdo deste beneficio pela
Administracdc Publica, configurando-se espécie de incentivo a
categoria, que ndo estd relacionada a nenhuma hipdtese de
incidéncia especifica (Pareceres em Consulta n°® 01/2012,

02/2015 e 14/2021).

Ademais, €& necessaria a edigdo de lei especifica para a
fixagdo e normatizagdo do abono pecunidrio, cabendo a mesma
expressamente prever todas as regras necessarias a concessao

do beneficio, inclusive a forma de pagamento.

De uma forma geral - em tendo cessado o periodo proibitivo
disposto na Leil Complementar n° 173/2020, que vedava os entes
federativos até o dia 31/12/2021 a criar abonos - ndo subsiste
impedimento para que a Administracdo Publica conceda abonos

para servidores publicos (lato sensu).

Os abonos sdo benesses concedidas pelos governantes ao seu
guadro de pessocal e, como tal, possuem cardter eventual.
Conclui-se, desse modo, que a concessdo do abono esporadico
encontra amparo legal se a lei especifica que o criar e o
normatizar for anterior & publicacdo da LC n°® 173/2020 ou
posterior aos seus efeitos proibitivos. A contrario sensu, nao

poderia haver a sua concessdo entre 28/05/2020 e 31/12/2021.

Por fim, vale abordar a exclusdo feita pelo presente PLO,
consistente em ndo estender o pagamento do valor adicional aos

servidores elenca 1°, §2°, da proposicao.
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O projeto exclui da abrangéncia do supracitado pagamento
(um mil reais) os profissionais do magistério - servidores
publicos regidos pela LC n° 52/2017 e Lei n° 3.774/2018 - em
razdo da recomposicgdo salarial de 12% j& concedida através da
recente Lei Municipal n® 4.007/2021, concedida com efeitos
retroativos & 1° de janeiro de 2021. Em se tratando de uma
liberalidade da Administracdo Publica, ¢é possivel que haja

essa ressalva.

Desse modo, ndo reside no presente projeto de lei nenhum
vicio material, estando o contetido do ato em sintonia com o

blocc de constitucionalidade e demais pardmetros legais.

Neste pontc, ndc se verifica qualquer inobservancia as
regras e principios, direitos e garantias previstos na Lei
Maior e na Constituigdo Capixaba, coadunando-se aos principios

gerais do Direito.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - & pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n°® 07/2022, da Prefeitura Municipal de Linhares.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 11.01.2022.

ELLINGTON VICENTINI
Presidente

Membro
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