COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PLO. Altera as Leis Municipais n™. 3.946, 3.947, 3.948
e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, que dispdem
sobre autoriza¢do para Contratacdo de Pessoal por
Tempo Determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piiblico, nos termos
do inciso IX, art. 37 da Constituicéo Federal, e dd outras
providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008804/2021
~ Projeto de Lei Ordindria n°. 829/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n°. 829/2021 de autoria do Prefeito do
Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, tendo por objeto alterar as Leis n®. 3.946, 3.947,
3.948 e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, prorrogando até o dia 28 de Jevereiro de 2022 o
prazo das contratagdes temporarias de pessoal autorizadas pelas Leis n®. 3.659 de 01 junho de
2017, 3.660 de 01 de junho 2017, 3.661 de 01 junho de 2017, e 3.662 de 06 de junho de 2017, e
suas alteragdes vigentes, sob a justificativa de garantir a continuidade dos Servigos essenciais e/ou
emergenciais prestados aos municipes no dmbito da satde publica municipal, considerando as

atuais circunstdncias que saude publica se encontra devi

(COVID-19), levando o sistema de satde do nossa
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Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta

Comisséo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do Regimento

Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62 Compete:

IIT - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente & safde e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentago e nutrigdo (grifo
Nnosso)

As fls. 05/09 a Tlustre Procuradoria manifestou-se pela VIABILIDADE
CONDICIONADA DO PL, devendo, para seu prosseguimento, ser providenciado pelo Poder
Executivo a demonstragio do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. As fls. 10/11 foi
apresentada Declaragdo de Despesas e Demonstrativo de Impacto Financeiro. O Parecer da Ilustre
Comisséo de Constituigéo e Justica (CCJ) as fls, 12/ 17, no mesmo sentido quanto a competéncia
de inciativa, atesta a constitucionalidade formal subjetiva do projeto consoante art. 30,I,daCFe
art. 28, I, da Constituigio do Estados do Espirito Santo, ¢ que a proposi¢fo se alinha ao art. 37, IX
da Constituigdo Federal, no ambito municipal art. 2°, III, da Lei Municipal n°. 2.936/2010,
concluindo pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei ordinaria. Sequencialmente,
Parecer da Tlustre Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizacdo concluiu pela
VIABILIDADE.

A Constituigiio, no art. 37, IX, estabeleceu que as contratagbes por tempo
determinado sdo possiveis “para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”.

Em &mbito federal, a Lei n°. 8.745/93, dispde sobre a contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico, nos termos

do inciso IX do art. 37 da Constituigdo F ederal, e da outras providéncias:

Art. 1°. Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
0s 6rgéos da Administragio Federal direta, as autarquias e as fundagdes ptiblicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e
prazos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporéri cepyional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes-de cal

IT - combate a surtos er ém&:os; "
N /

sy o
= r
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III - realizag@o de recenseamentos;
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades especiais nas organiza¢des das Forgas Armadas para atender a
area industrial ou a encargos temporéarios de obras e servigos de engenharia.

()

Deve-se anotar que ndo € matéria constitucional a defini¢do de todos os casos de
contratagdo tempordria e dos respectivos prazos de duragfo. Isso porque o constituinte nfio pode
prever todas as necessidades regionais. Dessa forma, o texto constitucional nfio definiu as hipSteses
passiveis de contratagdio tempordria por excepcional interesse puiblico, que ficou a cargo da

legislag@o local de cada ente.

A lei de contratagdio tempordria deve descrever as situagdes em que o gestor
encontra autorizado a deflagrar a contratagdo por tempo determinado, observando-se que essas
situagBes devem representar, cumulativamente, uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. A lei local deve definir o prazo méximo de duragéio dos contratos, podendo
adotar prazos diferenciados de acordo com as situagdes justificadoras da contratagio temporaria.

Tais requisitos foram preenchidos no presente caso, vejamos:
Lein’2.936/2010

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico,
0s 6rgaos da Administragdo Municipal Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes
previstas nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéria de excepcional interesse publico:

()

IIT - execugdo de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse piiblico, no
ambito da Secretaria Municipal de Satde, para atendimento de situagdes de
iminente risco & saide humana e animal;

()

A contratagdo tempordria tem espago tanto para servigos de carater temporario,

quanto, em circunstncias especiais, para servigos de natureza permanente. Bvidente que o caso

{

trata de situagdo excepcional que demanda acfo urgente-da Adminigfragio Publica para

contratacdo de pessoal para desempenhar a§ atlyidades, aind nat

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - LinRares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51




Palicio %egisfatwo/ " Antenor Elias’

mantendo assim a continuidade da prestagfo do servigo de educagio. E notério que tal contratagfo
néo pode aguardar todo um processo de contratagdo por meio de concurso publico, ja que o

interesse publico néo estaria sendo respeitado.

E como dito, cada ente da federagdo deve prever em lei prépria os casos de
contratagdes tempordrias. Nesse sentido, Resolugéo de Consulta n°. 51/2011 (DOE, 05/08/2011
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso):

PESSOAL. ADMISSAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 8.745/1993 AO ESTADO E
AOS MUNICIPIOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO PARA
ATIVIDADES T, EMPORARIAS E PERMANENTES. SUBSTIT UICAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES EFETIVOS. POSSIBILIDADE. CASOS
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO DEFINIDO POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE
FEDERATIVO. 1) Os casos de contratagdes tempordrias deverdo ser previstos
em lei prdpria de cada ente da federagdo, observados, além dos principios da
Administragdo Piblica, os requisitos de excepcional interesse piiblico da
atividade e a necessidade tempordria, nos termos do art. 37, IX, da CF/88,
devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a
selecdo e divulgagdo, vedagdes, remuneragdo, jornada de trabalho, duracdo dos
contratos, direitos e obrigagdes, sangdes, dentre outros. 2) A Lei Federal n°
8.745/1993 ndo se aplica aos Estados e Municipios, exceto quando adotada de
Jorma subsididria. 3) Hd possibilidade de contratacdes tempordrias para suprir
auséncia de pessoal efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade
tempordria e excepcional interesse piiblico, independente da atividade ser
eventual ou permanente. 4) Contudo, no caso de contratagbes para atender a
necessidade tempordria de atividades permanentes, a admissdo de pessoal tem
sua validade adstrila ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser
comprovado. Se a atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes,
afasta-se a excegdo trazida pelo art. 37, IX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF). 5) Caracterizam-se como de
excepcional interesse publico aquelas funcdes piiblicas que sdo indispensdveis a
prestacdo de servicos piiblicos finalisticos, camo por exemplo servicos de sailde.
educacdo e assisténcia social, e cuja interrupcdo ou descontinuidade possa
causar prejuizos irremedidveis a populagdo e/ou ao patriménio piblico. 6) A
dispensa da realizagdo de concurso publico ndo exime o gestor de realizar
processo seletivo com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. (grifo nosso)

Todavia, € necessério salientar que a Constitui¢io Federal nfio outorgou ampla
discricionariedade ao legislador, pois, repita-se, tais admissdes s6 servem para atender a

necessidades tempordrias de interesse publico excepcional. Dest

deve fugir da razoabilidade e criar situagdes que nfo a de exCepcional interesge piiblico, sob pena

de inconstitucionalidade.

—_
!
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.247 MARANHAO
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA INTDO. (A/8): GOVERNADOR DO ESTADO DO
MARANHAOQO INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC, VII, DA LEI 6.915/1997 DO
ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES POR -
TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES “JYE CESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRA TACAO
TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA
PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de algumas atividades
publicas - como as desenvolvidas nas dreas da saude, educacdo e seguranca
publica — ndo afasta. de plano, a _autorizacdo constitucional para contratar
servidores destinados a suprir demanda eventual ou passageira. Necessidade
circunstancial agregada ao excepcional interesse publico na prestacdo do
Servico para o qual a contratacdo se afigura premente autoriza a contratacdo
nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contratagdo
destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre
a transitoriedade da contratagdo e a excepcionalidade do interesse piiblico que
a justifica. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretagdo conforme a Constitui¢do. (grifo nosso)

Superada a discuss@io quanto a possiblidade juridica de prorrogagdo do prazo de
contratagdes temporarias de pessoal, o Principio da Continuidade do Servigo Piblico fortalece
a legalidade do projeto, pois os servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza
e relevéncia, pois sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em

dado momento histérico, em razdo das necessidades de determinada coletividade.

Como a qualificagdio, por lei, de determinadas atividades como servigos publicos
tem o conddo de retira-las do dominio econémico por afigurarem-se imprescindiveis a coletividade
— motivo pelo qual sua titularidade passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime
juridico norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser continuas, consistindo tal
dever em um dos principios juridicos préprios desse regime, qual seja o principio da continuidade,
com valor constitucional (GUGLIEMI, Gilles. Introduction au droit des services publics, pp. 45-
46 apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessdo,

permisséo, franquia, terceirizagéo, parceria publico-privada e outras formas, pp. 346-347):

“Q principio da continuidade dos servigospublicos é a verydo administrativa do
princip ¢

principio da continuidade do Estadg-Para a teoria do setvigo publico que ndo
considerava o Estadd séndo como wm_feixe de servige§ publico, o valor deste
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principio é fundamental. Hoje, o principio da continuidade dos servigos puiblicos
é um principio com valor constitucional. O Conselho de Estado igualmente
sublinhou sua importdncia qualificando-o como ‘principio fundamental, o que
significa, certamente, que se trata de um principio geral do direito”.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagéo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissio de Constituigio e Justiga (CCJ), da Comissdo de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizagio, a Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saide,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Linhares ¢ de

PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n°. 829/2021, de

autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, que visa alterar as Leis n™.
3.946, 3.947, 3.948 e 3.949, todas de 22 de dezembro de 2020, prorrogando até o dia 28 de

fevereiro de 2022 o prazo das contratagdes tempordrias de pessoal.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenério para inclusdo do mesmo na pauta da préxima Sessdo, uma vez que, ndo ha

tramita¢do em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss#o.

Plenéario “Joaquim Calmon”, 21 de dezembro de 2021.

Presidente da Comisséo

MANOEL ME SQ:grj_MTAN

Membro da Comissio
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