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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 008144/2021
Projeto de Lei Ordinarian? 819/2021

Autor: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NO AMBITO DA FUNDAGAO FACELL
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a «constitucionalidade e
legalidade da proposigdo em epigrafe, de iniciativa da
Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contetdo, em suma,
autoriza o Presidente da Fundagcao FACELI a proceder a
contratacdo de pessoal por prazo determinade - podendo se
perpetuar até o dia 31/12/2022 - para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nas fungdes de

Bibliotecario, Contador e Professor do Magistério Superior.

A matéria foi protocolizada em 25.11.2021, prosseguindo

sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer fav ao supracitado projeto de lei, com

ressalvas, nos

iR o

do parecer técnico de fls. 07/13.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGCAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituigao Federal, assim como do art. 28, I, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, porquanto inexiste
gqualguer vedacdo gque impeca lei municipal tratar da matéria

agqui abordada.

Com efeito, a Lei Orgédnica Municipal dispde que é de
iniciativa privativa do Prefeito lei que disponha sobre
servidores publicos do Municipio, seu regime Jjuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, assim como
estruturacdo de ©6rgdos da administragdo publica municipal

(art. 31, parédgrafo uUnico, incisos III e IV).

De acordo com a CF — art. 37, IX - a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporédria de excepcional interesse puiblico.

No Aambito municipal, a Lei n° 2.936/2010 regulamenta a

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de eXcepsional interesse publico.

AL
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E sabido gque a estrutura administrativa do Estado
brasileiro é constituida, fundamentalmente, por servidores de
carreira, assim ingressos no servigo publico mediante concurso
de provas e titulos, de acesso a todos quantos preencham os
requisitos legais de acesso aos diversos cargos, das diversas
carreiras. Constituem excecdes as contratacdes pelo regime de
provimento em comissdo ou de contratacgio por tempo
determinado, assim definidas em lei, como expressa o artigo
37, IX, da Constituicdo Federal. A respeito da contratacao

tempordria, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (p. 281/282):

“(...) ai, de ensejar suprimento de ©pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situacdes e
presumam admiss&es apenas provisbdrias, demandadas em
circunsténcias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacdc imediata e temporidria ({(incompativel, portanto,
com o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser
desenpenhada, requerida por razdes muitissimo importantes,
& temporaria, eventual (nd3o se justificando a criacd@c de
cargo ou emprego, pelo gué ndo haveria cogitar do concurso
publice), ou a atividade ndo é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo hédbil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o

interesse incomum que se tem de acobertar.”

A bem da verdade, a contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporédria de excepcional interesse
publico somente se legitima se a lel municipal explicitar o

carater temporas e excepcional da hipdétese de cabimento.
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Nesse sentido, a temdtica foi objeto da Repercussdo Geral
n° 612 no &ambito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 658.026/MG),

tendo o Excelso Pretério consolidado o seguinte entendimento:

"O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicédo
Federal pocde ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o

entendimento da Corte Suprema de gue, para gue se considere

valida a contratagdo tempordria, & precisc gue: a) o0s casos

excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; e) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensével, sendo vedada
a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias

normais da Administracdo.”

Destarte, verifica-se que existe total compatibilidade dos
preceitos da proposicdo com os requisitos autorizadores da
contratagcdo temporaria fixados pelo STF, e, ainda, com as
normas e principios materiais das Constituicdes Federal e
Estadual, especialmente no que tange a competéncia
constitucional do Chefe do Poder Executivo de exercer a
diregdo superior da administragdo municipal, com a consecucao
de determinar a avaliacdo do mérito administrativo existente

da medida legislativa de sua prépria autoria.

Segundo o Poder Executivo local, a motivagdo para as
contratagdes temporarias de pessoal se d&, sobretudo, porque a
Fundagdo FACELI - na condigdo de fundagdo autéarquica,
prestadora de servigos publicos educacicnais — tem sofrido com
as baixas no gquadro de pessoal, devido aos pedidos de
exoneragdo e a necessidade de substituigdo tempordria de

; ; 3
servidores, motivando, as

\ dogéo do regime de urgéncia.
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Afirma, ainda, gque a urgéncia se justifica pelo fato de
que, para a efetivagdo das contratacdes, é necessaria a
realizacdo de processo seletivo, demandando, para a sua

concretizagdo, no minimo um més de trabalho ininterrupto.

Trata-se, entdao, de proposta normativa que consagra o
chamado principio da continuidade, que se traduz na ideia de
prestagdo ininterrupta da atividade administratiwva, nao
podendo parar a prestagdo dos servigos, J& gue muitas
necessidades da sociedade s&o inadidveis, como é o caso dos

servigos publicos educacionais.

Tal principio estd expressamente regulamentadec no art. 6°,
§1°, da Lei Federal n° 8.987/1995, estando intimamente ligado
ao principio da eficiéncia. Alids, a omissdo do Estado no
dever de prestagdo de servigcos publicos configura abuso de
poder e Jjustifica, inclusive, responsabilidade c¢ivil, caso

algum danc decorra do seu ndoc agir.

Quadra consignar que a Emenda Constitucional n°® 106, de 07

de maio de 2020, instituiu regime extraordinario fiscal,

financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade

publica nacional decorrente de pandemia. Sendo, vejamos:

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e
econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo
federal, no ambito de suas competéncias, poderad adotar
processos simplificados de contratagcio de pessoal, em
cariter temporario e emergencial, e de obras, servicos e

compras ssegurem, quando possivel, competicdo e

igualdade d§ X des a todos os concorrentes, dispensada
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a observadncia do § 1° do art. 169 da Constituigio Federal
na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituigdo Federal, limitada a dispensa as situacgdes
de gue trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos

6rgdos de controle.

Registra-se, por fim, os documentos juntados as fls. 14/26,
pelo proponente, em que o Sr. Presidente da Fundagdo FACELI
declara que as despesas decorrentes da execugcdo do presente
PLO tem adequacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano
Plurianual, Lei Orcamentédria em vigéncia, bem como aos ditames
da Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Juntou-se, ainda, pareceres da
Diretoria Administrativa e Financeira da supracitada Fundacgdo

a respeito da proposicdo em anédlise.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - ¢ pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO

PLO n° 819/21, de autoria da Prefeitura Municipal de Linhares.

Plendrio “Joaquim Calmon”, em 07.12.2021.

LLINGTON VICENTINI
Presidente
YSSON REIS
Membro
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