Camara Municipal de Linhare
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Processo n.° 008241/2021
PLO n.© 822/2021

“Disple sobre o reajuste de
vencimentos dos profissionais do
magistério do Municipio de Linhares,

e da outras providéncias.”

Projeto de Lei de autoria do chefe do Poder Executivo, que visa dispor sobre
reajuste no percentual de 12% (doze por cento) sobre o0s vencimentos
constantes das tabelas de cargos e saldrios dos servidores publicos
municipais efetivos ativos regidos pela Lei Complementar n.© 052/2017,
bem como dos servidores contratados para atender as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no
ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, nas fungdes temporarias de
professor e técnico pedagdgico (Lei n.0 3.774/2018).

O referido projeto estabelece efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2021, e
busca cumprir a EC n.°© 108/2020, que ampliou a subvinculacdo de gastos
de pessoal do FUNDEB com profissionais do magistério para 70% (setenta. ~

por cento). (

Vejamos o0 que preceitua o artigo 212-A da Constituigdo Federal:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e o

destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212

desta Constituicd anutencdo e ao desenvolvimento do ensino
—
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na educacdo bdasica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,

respeitadas as seguintes disposicoes:

XI - proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serad
destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo

de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

"

Ainda neste sentido, temos a Lei 14.113/2020, que estabelece:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do
art. 59 desta Lei, proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
da educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro cu tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme
o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

II - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo basica; 2
IIT1 - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragraf
associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutéaria

com o ente governamental que o remunera, ndo descaracteriza

porarios ppévis em lei com 6nus
-

por eventuais afastamept®
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para o empregador que ndo impliquem rompimento da relaEé“o—/
juridica existente.
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Observa-se que o referido projeto de lei cria uma agao governamental que
acarreta aumento das despesas publicas, devendo entdo, obediéncia a
legislagao fiscal em vigor.

Assim, vejamos o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.© 101/2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio _em gque deva entrar em vigor e nos dois

subsegqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de gue o aumento

tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei

orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Neste contexto, conforme legislagdo vigente, o projeto de lei apresentado,
cria uma agao governamental que acarretara aumento de despesas, de
forma que, juntamente com o Projeto de Lei, faz-se necessario:

e demonstrativo de Impacto Financeiro; e,

° declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentédria e financeira com a lei orcamentéria anual, «

compatibilidade com o plano plurianual, e com a lei de diretriges
orgamentarias.
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lei veio acompanhado do demonstrativo do impacto financeiro, contendo

inclusive, o reflexo nos exercicios subsequentes, bem como, acompanhado
da declaragdo do ordenador da despesa, informando que o referido aumento
tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual,

compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias.

Em que pese o projeto de lei apresentado cumprir todos os requisitos legais,
cumpre-nos ainda asseverar acerca da Lei Complementar 173/2020, que

assim dispoe:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da

pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou

adequacdao de remuneracdo a _membros de Poder ou de
érgdo, servidores e empregados piblicos e militares, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinagdo legal anterior a calamidade publica;

Ora, ha vedagdo na criagdo de qualquer reajuste ou adequacdo de
remuneragao a servidores pela Lei Complementar 173/2020, entretanto, ha
comando Constitucional de que os recursos do FUNDEB devem ser
destinados anualmente a remuneragdo dos profissionais do magistério.

Diante de tal celeuma, o TCEES posicionou-se em consulta publica, no
procedimento n.° 03054/21, no sentido de ser possivel o aumento de
despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020
em razdo do Principio da Supremaci Norma,€onstitucional.
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) d
Portanto, o parecer da Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e

Fiscalizagdo da Camara Municipal de Linhares/ES é pela VIABILIDADE do
projeto de lei em analise.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Linhares/ES, 1° de dezembro de 2021.
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ALYSSO RANCISCO GOMES REIS
Membro
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