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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000357/2020

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE O REAJUSTE DE VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, incisos 11, III e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

()

II — criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, na administracdo direta e indireta ou aumento de
remuneracao;

IIT - servidores publicos do municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigcoes:

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder Executivo
para a aprovagao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob andlise tem por objetivo valorizar a carreira do magisterio
municipal, alinhando sua estrutura ao atual modelo de gestao.

Em sua mensagem esclarece que conforme previsto no artigo 26 da Lei n°
14.113, os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio serdo
remunerados na proporcio ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
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anuais do FUNDEB, conforme legislacdo especifica, motivo pelo qual a presente
proposicdo se faz necessaria.

A matéria veiculada se adequa perfeitamente aos principios de Competéncia
executiva assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30 da Constituigao
Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e
Municipios prevista no artigo 23 da Constituigdo Federal de 1988.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se atentar
aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, Lei
Orcamentdria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicao Federal e Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar
os ditames do artigo 21, incisos I e II da Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituigao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

De toda a sorte, vislumbro carreado ao presente projeto (fls. 05/06) as
informacdes que comprovem o atendimento ao artigo 123 da Lei Organica
Municipal de Linhares, sendo vejamos:

Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio nao
poderdo exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas
as legislacdes Federal e Estadual.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagio de cargos ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
drgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Municipal, so
deverdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentdria suficiente, para atender as
projecBes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1I - se houver autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Para corroborar com o artigo 123 da Lei Organica de Linhares, segue abaixo 0
que diz seu artigo 82. Vejamos:

Art. 82 Os cargos plblicos serdo criados por lei, que fixara sua
denominacdo, padrdo de vencimento, condi¢des de provimento e
indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

Importante salientar, por oportuno, os ditames da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o ano de 2021 — Lei n® 3.980/21.

A LEI N° 3.980, DE 15 DE JULHO DE 2021 - LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, para o exercicio de 2021, trata das diretrizes relativas as
despesas de pessoal e encargos sociais nos seus artigos 26, 27 e 28, senao
vejamos:

Art. 26 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites
na elaboracio de suas propostas orgamentdrias, para pessoal e
encargos sociais, o disposto nos Artigo 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000, tendo como base a despesa da folha
de pagamento até julho de 2021, considerando os eventuais
acréscimos legais, inclusive alteragdes de planos de carreira e
admissGes para preenchimento de cargos, bem como a
capitalizagdo do Fundo de Previdéncia do Municipio de Linhares.

Art. 27 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I - Se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

II — Se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “"b” da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000;

I1I — Nos termos de posterior legislagdo especifica.
Art. 28 Respeitado o limite de despesa prevista no inciso II do

artigo anterior e o percentual da despesa fixada para cada
érgéo ou entidade, serao observados:
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I - o estabelecimento de prioridades na reformulagdo do plano
de cargos e de carreiras e no nimero de cargos, de acordo com
as estritas necessidades de cada 6rgdo e entidade;

II - a realizacdo de concurso, de acordo com o disposto no art.
37, incisos II a IV da Constituigao Federal;

IIT - adocdo de mecanismos destinados a modernizagao
administrativa.

No que tange a lei do FUNDEB - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020,
trago a baila as diretrizes que fundamenta o presente projeto. Vejamos

Art, 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput
do art. 5° desta Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art.
10 desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educagdo basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive o0s
encargos sociais incidentes;

II - profissionais da educagdo bdsica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n©
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio
nas redes escolares de educacdo basica;

III - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste
paragrafo associada & regular vinculagéo contratual, temporaria
ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, nao
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com Onus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislagao
orcamentdria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem
indicagdo da fonte de custeio.
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Importante salientar que o aparente conflito entre a Lei n® 14.113/2020 com a
LC 173/2020 foi sanado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
através da consulta Processo 03054/2021-1, onde 0 mesmo entendeu que
prevalece a Supremacia da Constituicdo, entendendo que apesar da alteragdo
constitucional ser posterior a vigéncia da Lei Complementar 173/2020, que
desde 27 de maio de 2020 proibe, aos Estados e municfpios afetados pela
calamidade publica decorrente da Covid-19, a concessdao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo da remuneragdo aos servidores publicos, bem
como alteracdo da legislacdo que trata de plano de cargos e carreiras quando
isso resultar na elevacdo de gastos com pessoal, até 31 de dezembro de 2021,
a norma constitucional (Emenda 108) que trata do Fundeb prevalece sobre a
norma infraconstitucional (LC 173/2020).

Essas sdo as consideracBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de
Financas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

Por fim, as deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA,
e 0 processo de votagdo serd NOMINAL, conforme estabelecem os artigos
136, §1°, inciso II c¢/c 137, inciso V e 156, § 1°, respectivamente, todos do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve
ser aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno
desta Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apos a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, ¢ de parecer favoravel a sua
APROVACAO, por ser constitucional.
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E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao primeiro dia do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte e um.

JOAO PAU ECCO PESSOTTI
Procur&dor Juridico
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