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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 007444/2021
Projeto de Lei Ordinaria n® 802 /2021

Autor: Vereador Manoel Messias Caliman

PLO. DIREITO A TODO SERVIDOR PUBLICO MORTO
COMPROVADAMENTE NO ESTRITO CUMPRIMENTO DO
DEVER FUNCIONAL, NO TERRITORIO DESTE MUNICIPIO,
TER SEU NOME DADO A UM LOGRADOURO PUBLICO
MUNICIPAL AINDA INOMINADO. VIABILIDADE JURIDICA.
CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposicédo legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Manoel Messias Caliman, cujo contetdo,
em suma, estabelece que todo servidor publico - das esferas
municipal, estadual e federal - morto comprovadamente no
estrito cumprimento do dever funcional, no territdério deste
Municipio, terd seu nome dado a um logradouro publico

municipal ainda inominado.

A matéria foi protocolizada em 25.10.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favordvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer técnico de fls. 03/06.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicdo
Capixaba, porquanto inexiste gqualquer vedagdo que impega lei
municipal tratar da matéria aqui abordada, tendo em vista o

interesse local da proposigao.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

pardgrafo unico do art. 31 da Lei Organica Municipal.

Alias, diga-se, estabelece o artigo 15, inciso XIII, da Lei

Orgadnica 1local caber a Cdmara Municipal Ilegislar sobre

denominagdo de proprips, "s e logradouros publicos.

P
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Ao analisar a proposigao, verifica-se que a mesma nao
modificou a estrutura dos oérgdcs e entidades do Poder

Executivo Municipal, tampouco lhes outorgou novas atribuicdes.

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussdo geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 917), decidiu gque ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrac¢do Piblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores piiblicos. Desse modo, ndo ha falar em
inconstitucionalidade por vicio de 1iniciativa pelas razbes

supracitadas.

Deve-se ressaltar gque as hipdéteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. Por via de
consequéncia, ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual
deve resultar - em face do seu cardter excepcional - de
expressa previsdo inscrita no préprio texto da CF, que define,
de modo taxativo, em catdlogo numerus clausus, as hipdbteses em
que essa clausula de privatividade regera a instauragao do

processo de formagdo das leis.

Configuram a excecao, devendo, portanto, serem
interpretadas de forma restritiva, sob pena de se esvaziar a
atividade legislativa do Parlamento. Essa ¢é a posigéo

pacificada no &mbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndio se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em gque, por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente \derfivar de norma constitucional explicita e

inequivoca.
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Do mesmo modo, verifica-se a compatibilidade da proposigéo
com o regramento disposto na Lei Federal n° 6.454/1977, de

modo que o PLO em andlise é materialmente constitucional.

Quanto ao mérito, pretende o nobre edil estabelecer que
todo servidor publico - das esferas municipal, estadual e
federal - morto comprovadamente no estrito cumprimento do
dever funcional, no territério deste Municipio, tera seu nome
dado a um logradouro publico municipal ainda inominado. Neste
ponto, maior dificuldade nao had, uma vez gque o critério

firmado para homenagear o servidor & objetivo.

Portanto, a proposigdo traduz-se em atribuicdo tipica da
competéncia legislativa municipal, de modo gque ndo ha invaséao
a4 esfera do Poder Executivo, tampouco ingeréncia em sua

organizacdo administrativa.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 802/2021, de autoria do Vereador

Manoel Messias Caliman.

Plenario “Joaguim Calmon”, em 23.11.2021.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
ALYSSON REIS
Membro
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