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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, ‘SﬁUDE

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURAN CA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Disciplina a participagdo de
Linhares no  Consdrcio  Publico
Intermunicipal para o Fortalecimento,
Produgdo e Comercializagdo de Produtos
Hortigranjeiros — COINTER, cria a
pessoa juridica suporte do COINTER e da
outras providéncias.

B PARECER n°. 86/2021
Ref. ao Processo n°. 006906/2021
Projeto de Lei Ordinaria n°. 797/2021
Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Prefeito do Municipio de
- Linhares Guerino Luiz Zanon, tendo por objeto disciplinar a participagio de Linhares no

Consdreio Publico Intermunicipal para o Fortalecimento, Produgéo e Comercializagio de Produtos
Hortigranjeiros — COINTER, e criar a pessoa juridica suporte do COINTER, sob a justificativa de
que tal instrumento de cooperagdo, a toda evidéncia, aumentar4 significativamente a possibilidade
de realizagfio de novas parcerias entre os governos municipal, estadual e federal no atendimento
as demandas de projetos e agdes que beneficiem a regifio, com respaldo na Lei Federal n°.
11.107/05 — Lei dos Consorcios Publicos — ¢ o regulamento trazido pelo Decreto n®. 6.07/07 que
consolidaram o regime juridico dos consdércios ptiblicos em nosso pais, propiciando a necessaria

seguranca juridica para os consércios.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de

Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos dy

fipgténcia desta

Interno deste Palacio Legislativa--"\
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Art. 62. Compete: \fL_ /

III - a Comissdo de Educagfo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

e) exarar parecer sobre matéria relacionada 4 politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento basico, & protecdo, conservagdo e recuperacgio dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentével. (grifo nosso)

A ilustre Procuradoria as fls. 06/08 emitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento, por constatar que o PL estd em integral consonancia com a legislagio que trata
do tema, em especial a Lei n° 11.107/2005, Lei dos Consércios Publicos, ressaltando que no

enderecgo eletronico do Consorcio, https://www.cointernoroeste.com.br/ encontram-se as demais

informagdes e documentos que corroboram a observancia da legislagdo em vigor, a exemplo do
cumprimento do art. 3° que estabelece a constitui¢@io do Consdrcio Publico por Contrato mediante
subscri¢do do protocolo de intengdes.

E, no mesmo sentido, as fls. 09/12 o Parecer da Ilustre Comissdo de Constituigdo e
Justica (CCJ), atestou a CONSTITUCIONALIDADE formal, nos termos dos artigos 30, I, da
Constituigdo Federal c/c 28, I, da Constituigdo Estadual, conjuntamente com o art. 58, I c/c art. 31,
paragrafo tnico, IV e V, da Lei Orgénica Municipal (competéncia de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo), fundamentando que um ultima instdncia trata de proficuo instrumento do
federalismo cooperativo, através do qual os entes estatais, sem embargo de ndo abrirem méo de
sua ampla autonomia, se associam a outras pessoas também estatais para alcangar metas que sio
importantes para todos, sempre observados os pardmetros constitucionais previstos no art. 241, da
CF.

O Parecer da Ilustre Comisséo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizac?o,
as fls. 13/17 opinou pela VIABILIDADE do projeto de lei, manifestando no sentido de que o
municipio de Linhares/ES cumpra rigorosamente os preceitos legais quando da formalizagiio do
contrato de rateio, bem como elaboragéo das leis orgamentérias.

Inicialmente, ressalta corroborar in totum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos, que minuciosamente destacaram a importincia da figura do Consércio
Publico, como estratégia de gestdo local, a fim de alcangar a racionalizagio do gasto piiblico e a
ampliagdo de escala na prestagdo de determinados servigos publicos e de atividades

administrativas.

No mérito, complementa, apontando algumas vantagens de se constjtuir o instituto

juridicgrdo Conséreio: fortalece a autonomia do Municipio e a demoefacia, descefitralizando as
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agdes de governo; aumenta a transparéncia e o controle das decisdes publ1caé\?ortaieue 0s
principios de subsidiariedade e solidariedade que sustentam a arquitetura da Federagfio brasileira
depois de 1988; melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de governo,
possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e facilmente; diminui as distancias existentes
entre as esferas locais e os Estados e a Unifio; aumenta o poder de didlogo, pressdo e negociagio
dos Municipios; da peso politico regional para as demandas locais; cria mecanismos eficientes
para uma gestdo piblica menos suscetivel a disputas politico-partidérias; cria comprometimento
com a implantagdo das politicas; cria formas concretas de intermediagdo entre as agdes dos niveis
centrais (Estado-membro e Unifio) com as realidades das administragdes municipais; resolve
problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas; assegura agilidade na elaboragéo
de diagnésticos e agdes de governo, necesséria para enfrentamento dos problemas e prioridades
regionais; desloca o centro das decisdes sobre politicas publicas para esferas mais proximas das
populagdes assistidas; leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a adequar as
politicas publicas; cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das localidades;
viabiliza as politicas sociais por meio da democratizagfio dos recursos e do poder de decisdo sobre
elas; dd agilidade a administragio municipal, aumentando sua capacidade de realizagdo; permite o
intercAmbio de ideias, projetos e experiéncias; permite que o planejamento das politicas publicas
se faga de forma conjunta, com a participagdo de todos os membros do consércio; propicia
economia de recursos; ajuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio das
prefeituras que dispdem de melhor infraestrutura; possibilita a diminui¢do das desigualdades
regionais e a baixa capacidade de arrecadac@io tributdria do Municipio; cria novos fluxos de
recursos para o Municipio, diminuindo sua dependéncia das transferéncias do Fundo de
Participag@io dos Municipios (FPM); ajuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento
publico; permite a realizagdo de agdes inacessiveis a um tinico Municipio; viabiliza obras de
grande porte e servigos de alto custo, que ndo sdo acessiveis & maioria das localidades; promove a
constitui¢do de aparatos institucionais competentes, com capacidade técnica e de recursos (Vide
dissertagdo de Mestrado intitulada Consdrcio Publico Intermunicipal e Desenvolvimento Sustentdvel: A
Experiéncia do Consdrcio Da APA do Jodo Leite, apresentada por Claudisom Martins de Oliveira ao
Programa de PésGraduagdo Stricto Sensu — Mestrado Académico Multidisciplinar em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente do Centro Universitdrio de Andpolis — UniEVANGELICA-Disponivel em:

http://repositorio.ace.edu. br/bitstream/aee/275/1/Claudisom?s 20Martins%520de26200livéira.pdf. Acesso
em 4/5/2020). /
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local, a fim de aperfeigoar e fortalecer o setor produtivo rural no que tange a comercializagéo,

padronizagdo e melhoria da qualidade na oferta de produtos hortigranjeiros.

Pelo exposto, ante a anélise e apreciagfo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséo de Constitui¢fo e Justiga (CCJ), da Comissio de Finangas, Economia,
Orgamento e Fiscalizagdo, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saiide,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara Municipal de Linhares é de

PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do

Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, tendo por objeto disciplinar a participagdo
de Linhares no Consércio Publico Intermunicipal para o Fortalecimento, Producdo e

Comercializagéo de Produtos Hortigranjeiros — COINTER.

Em obediéncia e observéancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plenario para incluséio do mesmo na pauta da préxima sesséo ordinaria, uma vez que,

ndo hé tramitagdo em outra Comissdo Permanente.
E 0 PARECER desta Comisséo.

Plenério “Joaquim Calmon®, 11 de Qutubro de 2021.
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Membro da Comissio Relator da Comissio
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