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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 007443/2021

“DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
“MEDICO NOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL” DO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
MANOEL MESSIAS CALIMAM, visando a implantacdo de programa médico nos CEIM,
com intuito de prevenir as doengas infantis por meio de atendimento médico a todos

os Centros de Educagdo Infantil da rede municipal de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos 31 e
58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comiss&o da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

()

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;
Preliminarmente, devemos ressaltar que hd vicio de iniciativa na propositura do
presente projeto, pois a deflagragdo do processo legislativo pela Camara Municipal
invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o projeto
de lei que versa sobre a diregio e a organizagdo da Administragdo PUblica Municipal,

conforme artigo 31, ¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.
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Essa usurpagdo de competéncia fica bem claro nos artigos 2° e 3° do presente projeto,
ao passo que obriga o Poder Executivo Municpal a manter um profissional de pediatria,
uma enfermeira e uma técnica de enfermagem nos Centros de Educacgo Infantil da
rede municipal de Linhares, para executar o programa “MEDICO NOS CENTROS DE
EDUCAGAO INFANTIL".

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 007443/2021
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituicdo Estadual em seu
artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do Poder
Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
bem como material, haja vista que impde obrigagGes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacio dos Poderes.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de programa de governo, bem como o que se convencionou

chamar de “Reserva da Administracdo”.

Assim ja se posicionou 0 nosso Supremo Tribunal Federal sobre o tema supra nos

seguintes termos:

"0 principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revis3o
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo priméaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagao ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
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prerrogativas institucionais”. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello,
j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012.]

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara € a normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N°© 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto
encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e

vinte e um.

JOAO PAU CO PESSOTTI

Procuradar Juridico
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