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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

Processo n.° 005908/2021 - PLO 784

“PROJETO DE LEI. ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE

" INSTALACAO DE PLACAS EM
ALFABETO BRAILLE E MAPA TATIL
NAS REPARTICOES PUBLICAS.
AUMENTO DE DESPESAS.
AUSENCIA DE REQUISITOS DAS
LRF. INVIABILIDADE JURIDICA.”

Projeto de Lei de autoria do Vereador Antonio César Machado da Silva, que
visa dispor sobre a obrigatoriedade da instalagdo de placas em alfabeto braile
e mapa tatil nas reparticdes publicas do Municipio de Linhares.

O presente Projeto de Lei, além da instalacdo de placas em alfabeto braile,
cria a obrigagdo de instalacdo de sinalizacdo tatil em pisos, como forma de
indicar a existéncia de escadas, rampas, mudancas de diregdo, saidas de

emergéncia ou qualquer outro obstaculo que precise ser informado. Vejamos:

“Art. 19, Esta lei estabelece a obrigatoriedade da instalagdo de
placas tateis em alfabeto Braille, nas portas das reparticdes
publicas municipais da Administracdo Direta e Indireta,
indicando o nimero e/ou nome da sala e setor, com o objetivo

de gerar na pessoa com deficiéncia visual maior confianga ao
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se locomover nesses ‘iugares, bem como devolver sua

autonomia.

Art. 39, Sera instalada sinalizacdo tatil (piso tatil, placas em
braile e em cores contrastantes) com a finalidade de indicar a
existéncia de escadas, rampas, mudancas de direcdo, saidas
de emergéncia ou qualquer outro obstaculo que precise ser
informado.

n

Em que pese o projeto de lei apresentar alta relevancia social, 0o mesmo gera
aumentos de despesas ao Municipio de Linhares/ES, e, assim sendo, far-se-

a necessaria algumas ponderagdes.

O Supremo Tribunal Federal, em apreciacdo ao Recurso Extraordindrio (RG
ARE 878911), com repercussdo geral reconhecida, reconheceu que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que cria

despesas para a Administracdo Publica. Vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag&o da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
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ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) (STF - RG ARE: 878911 RJ -
RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal
Pleno - meio eletronico, Data de Publicagcdo: DJe-217 11-10-
2016)

INDISCUTIVELMENTE, o projeto de lei em anélise ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, entretanto, cria uma agéo

governamental que acarreta aumento das despesas publicas.

Assim, vejamos o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.© 101/2000:

“Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de acdo
governamental gue acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em gque deva entrar em vigor e nos_dois
subsegiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

4° As normas do caput constituem condicio prévia para:

I — empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens

ou execucido de obras;
" (g.n.)
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Nesta senda, conforme legislagdo vigente, o projeto de lei apresentado cria
uma acao governamental que acarretard aumento de despesas, de forma

que, juntamente com o Projeto de Lei, € necessario encaminhar:
» demonstrativo de Impacto Financeiro; e,

» declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagd@o orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual, e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, ndo se vislumbra obice ao pretendido, desde que sejam
preenchidos os requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
citados acima.

Portanto, o parecer da Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e
Fiscalizagdo da Camara Municipal de Linhares/ES é pela INVIABILIDADE do
projeto de lei em anélise, diante auséncia dos requisitos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares/ES, 09 de setembro de 2021.

L SSIAS CALIMAN
Relator
{ ( r 4
A ON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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