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PROJETO DE LEI N° 006203/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
SISTEMA DE QR CODE DE
INFORMACOES NO MUNICIPIO DE
LINHARES. INVIABILIDADE POR
VviCIO DE INICIATIVA.”

Pelo Projeto de Lei em andlise pretende-se instituir o Sistema QR Code
de Informagdes, abrangendo os servigos de transporte publico, bem como
os de turismo e cultura relacionados ao municipio de Linhares/ES.

Inicialmente, quanto aos aspectos juridicos, em que pese o PL trazer a
lume matéria de grande relevancia, deve-se registrar que a sua propositura
carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, embora, a principio, pareca se tratar de matéria de
simples aplicacdo, em verdade, a execugdo do conteudo trazido no Projeto

de Lei comporta uma complexidade enorme de atividades.

Inicialmente, dever8o ser criados enderegos eletrénicos para
lancamento dos dados. Isso demandarad contratagdo de empresa
s
especializada para criagao do site. .
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Certamente, o site exigird constante manutengdo e atualizagdo das
informacgdes, a fim de que o PL tem efetividade, o que gerara a
obrigatoriedade da disponibilizag&o de servidores para atendimento dessa
finalidade.

N3o bastasse, o art. 2° do PL exige que as informagbes sejam

disponibilizadas, no minimo, em trés idiomas.

Ora, a traducdo exigird a contratacdo de profissionais ou a designagao
de servidores para essa finalidade, que nem se sabe se haveria
disponibilidade no municipio.

O que se constata € que a execugdo da obrigatoriedade que se
pretende implementar gerard custo ao erdrio publico, bem como ird
interferir diretamente nas atribuicdes de 6rgdos publicos com competéncia

ligada a matéria.

No ponto, lembra-se que Projetos de Lei que interfiram na estrutura
ou nas atribuicdes de érgdos do municipio sé@o reservados a iniciativa do

Prefeito Municipal.

Somente ao Poder Executivo é dada a incumbéncia de organizar suas
prioridades, estruturar seus servidores, definindo a atribuicao de cada um,
bem como qual o momento mais adequado para a implementagao de novos
programas governamentais.

Anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separacdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula
pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido
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lembrar que a Carta Magna veda veementemente qualquer deliberagdo

tendente a abolir uma clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro,
avocando para si competéncia de iniciativa de lei que nao Ihe foi previsto
pelo ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e

necessaria separacao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em quest&o, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do
Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela
Camara Municipal.

Ademais, ndo foi trazida qualquer informagdo quanto a estimativa de
impacto orgamentdrio, nem se, o provavel gasto, estaria de acordo com as

leis orcamentdrias municipais.

Quanto & técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao
estabelecido na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das

leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Todavia, o vicio de iniciativa, conforme visto, inviabiliza o
prosseguimento da matéria. Nessa senda, a titulo de sugestdo, nada
impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a proposta com as devidas
justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda valido,

implemente a medida no @mbito municipal.

Destarte, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apés
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO
ao prosseguimento do Projeto de Lei em analise. C‘% g
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Por fim, caso as Comissdes Permanentes dessa Casa de Leis adotem

posicionamento contrario ao exarado neste Parecer, para aprovagao do PL,
importante mencionar que as deliberagdes do Plendrio deverdo ser tomadas
por MAORIA SIMPLES e deverd ser adotado o processo SIMBOLICO de
votacdo, haja vista que o Regimento Interno ndo exige quérum especial
nem processo diferenciado de votagdo para aprovagdo da matéria em
guestdo.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de

Lei deverd tramitar pela Comissdo de Constituicéo e Justica, bem como ter

seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo,

Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, e,

também, pela Comissdo de Financas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo,

uma vez que o PL comporta matéria relacionada as suas atribuigbes

institucionais.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de setembro do ano

ULISSES CO{%’ DA SILVA
Procurador Juridico

de dois mil e vinte e um.
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