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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n2 005918/2021
Projeto de Lei Ordindria n® 785/2021

Autor: Prefeitura Municipal de Linhares

PLO. INSTITUI A “FICHA LIMPA MUNICIPAL”
NO AMBITO DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE LINHARES.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposicgéao legislativa em epigrafe, de
iniciativa da Prefeitura Municipal de Linhares, cujo contenudo,
em suma, veda a nomeacdao de gquem tenha praticado ato
tipificado como <causa de inelegibilidade na legislacao
eleitoral, para ocupar/integrar no ambito da administracgéo
piblica direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo:
(i) cargo de provimento em comissdo; (11) funcdo de confianca;
(iii) conselho, comissdo, comité ou bérgdo de deliberagao
coletiva; (iv) cargos de secretdrio municipal e dirigente de

autarquias/fundacgdes publicas.

A matéria foi protocolizada em 30.08.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favoravel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer tégnico de fls. 08/11.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n° 001/2018.
Eis, em sintese, o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicéo
do Estado do Espirito Santo, porquanto trata-se de matéria de
interesse local, inexistindo qualquer vedagdo que impeca lel

municipal versar acerca da tematica aqui abordada.

Com efeito, a Lei Orgédnica Municipal dispée que é de
iniciativa privativa do Prefeito lei gque disponha sobre
servidores publicos do Municipio, seu regime Jjuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 31,

paridgrafo tnico, inciso III).

Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impde-se
transcrever o conceito perfilhado pelo MINISTRO CELSO DE MELLO,
Relator na ADI n° 766/RS:

Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensdo
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento, (b) as formas de
nomeacdo, (c) & realizacdo do concursc, (d) a posse, (e) ao

exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento, de

dispensa de ponto e de contadem de tempo de servigo, (f) as
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hipéteses de vacéancia, (g) a promogdo e respectivos

critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificacio

final (cursos, titulos, intersticios minimes), (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (i) as
reposicdes salariais e aos vencimentos, (j) ao horario de

trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacdes, diarias, ajudas de custe e acumulagdes
remuneradas, (1) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos
deveres e proibigdes, (n) as penalidades e sua aplicacdo e

(o) ao processo administrativo.

Nessa toada, ao analisar detidamente a proposigdo, observa-

se de forma indubitdvel gque ela dispde sobre provimento de

cargos comissionados no éambito dos Poderes Executivo e

Legislativo, ao estabelecer as hipdteses em que ndo sera

possivel a nomeagdo de servidor, nos moldes do art. 1° do FLO,
sendo as situacdes semelhantes aguelas estabelecidas na Leil

Complementar Federal n® 64/1990.

A bem da verdade, a proposigdo ora analisada buscou captar
a mens legis do texto federal, em especial para vetar o
ingresso - na administragdo publica direta e indireta desta
municipalidade - de pessocas descompromissadas com os ideais de

moralidade, probidade e idoneidade.

No que tange ao aspecto material, ao municipio - com base
nos parametros da Lei Complementar Federal n°® 64/1990 - foi
assegurada autonomia para dispor sobre o tema em ambito local,
com adequacdes que se revelaram necessarias. Considerando gque
nido caberia tratar de cargos eletivos, natural que o objeto

envolvesse 0s cargos de provimen I comissdo.
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Alids, diga-se, a questao em exame nao é& nova,
reintroduzindo o debate acerca do estabelecimento de regras
afetas ao controle da moralidade administrativa na seara
municipal. Nesse sentido, vale consignar gque o principio
constitucional da moralidade ostenta densidade suficiente a
ndo apenas iluminar a pratica da gestdo administrativa, mas

essencialmente dirigir qualquer agdo do Poder Publico.

Como coroldrio, ausente macula de inconstitucionalidade no

projeto em apreciacgdo sob o prisma da iniciativa do PLO que

lhe da& origem.

Desse modo, ndo reside no presente projeto de lei nenhum
vicio material, estando o conteido do ato em sintonia com o

bloco de constitucionalidade e demais pardmetros legais.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justiga e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n° 785/2021, da Prefeitura Municipal de Linhares.

Plenario “Joaquim Calmon”, em 06.09.2021.
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