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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO

Processo n.2 005774/2021

PLC. DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE
PELA COBERTURA DE EVENTUAIS
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO IPASLI,
DECORRENTES DO PAGAMENTO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
VIABILIDADE JURIDICA.

Projeto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal objetivando alterar a lei
complementar n® 2.330/2002, que dispde sobre o regime préprio de previdéncia social do

municipio de Linhares/ES, suas autarquias, fundacdes, e da CAmara Municipal.

O projeto ampara-se na Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabelece o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogdo do Equilibrio
Fiscal; altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n2 156, de
28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, a Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, a Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei
n? 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida
Provisdria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor do projeto, a alteracdo sugerida sob andlise visa
alterar a titularidade da responsabilidade dos aportes financeiros a fim de cobrir insuficiéncias
no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), afinal, o municipio de Linhares se responsabiliza
pelo aporte financeiro necessdrio a cobrir o déficit do RPPS de todos os aposentados e
pensionistas, incluindo das autarquias e da Camara Municipal. Alega ainda, que cada uma das
entidades e a Cdmara Municipal possuem orcamento proprio podendo, portanto, arcar com os

aportes financeiros relativamente aos seus aposentados.
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Insta frisar que o equilibrio financeiro e atuarial é um dos elementos que deve caracterizar os
RPPS, ao lado do seu cardter contributivo e soliddrio. Ou seja, enquanto a contribuicdo
representa a fonte priméria de recursos do RPPS, o aporte financeiro representa fonte
secundaria, jd que se destina a cobrir eventual insuficiéncia financeira. O aporte nada mais é do
que uma consequéncia da falta da contribui¢do, provocada, por exemplo, por essa nio ter sido
satisfatoriamente dimensionada nas avaliagBes atuariais anteriores do regime, por no ter sido
implementada em lei quando a avaliagdo atuarial ja indicava a necessidade de sua majorac3o ou
por ndo ter sido repassada integralmente e no prazo previsto.

O presente projeto tem por finalidade dar subsidio ao cumprimento ao disposto na alinea "c"
do inciso VI do § 12 do art. 19 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na redacio
dada pela Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, no que tange a definicdo das
“transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial® dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social — RPPS.

Importante salientar que as transferéncias de recursos que sdo destinadas a promover o
equilibrio atuarial desses regimes e que, por conseguinte, serdo dedutiveis da despesa bruta

com pessoal e que repercutirdo no limite fiscal dos entes federativos.

A Lei Complementar n2 178, de 2021, promoveu alteracBes nos arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, doravante tratada como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

referentes a despesa bruta com pessoal e as suas dedugdes, nos seguintes termos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tals como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem

a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de

empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 32 Para a apuragdo da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducio ou retencdo,
ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da

Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

P

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos 3 demissdo voluntdria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragdo a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unifio na forma dosincisos

Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional

n° 19;
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VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade

gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituigio Federal, quanto

a parcela custeada por recursos provenientes:  (Redacdo dada pela Lei

Complementar n2 178, de 2021)

a) da arrecadacdo de contribuic®es dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.  (Redacio

dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou dérgdo referido no art. 20.

§ 32 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.  (Incluido pela

Lei Complementar n2 178, de 2021)

A alteragdo promovida no caput do inciso VI do § 12 do art. 19 da LRF previu expressamente que
as despesas com os pensionistas terdo o mesmo tratamento das despesas realizadas com os
inativos, desde que custeadas com os recursos de que tratam as alineas "a" a "c" desse
dispositivo, e independentemente se realizadas pelo ente federativo, pela unidade gestora tnica

do regime de previdéncia ou por meio de fundo criado com base no art. 249 da Constituicdo.

A LC n2 178, de 2021, deu nova redagdo a alinea "c" do inciso VI do § 12 do art. 19 da LRF,
prevendo que essas despesas com inativos e pensionistas podem ser deduzidas das despesas
com pessoal desde que tenham sido custeadas pelas transferéncias que visem o equilibrio

arial do regime previdencidrio e determinou que cabe ao 6rgdo do Poder Executivo Federal,
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responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos, definir as transferéncias de recursos destinadas a

promover o equilibrio atuarial desses regimes.

Registre-se, ademais, a alteragdo promovida pela LC n2 178, de 2021, que inseriu o § 32 no art.
19 da LRF, vedando, de forma mais expressa que a redagdo anterior desse artigo, a deducdo nas
despesas com pessoal da parcela referente as despesas com inativos e pensionistas custeada
com recursos aportados para a cobertura do deficit financeiro dos regimes de previdéncia, in
verbis:

Art.19

§ 32 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do deficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei

Complementar n® 178, de 2021)

Observa-se que a LC n? 178, de 2021, deu nova conformacdo a LRF, buscando dirimir davidas
sobre o alcance da redagdo anterior e reconhecer, nos limites fiscais dos entes federativos, as
medidas de responsabilidade previdencidria por eles adotadas que visem a promogio do

equilibrio atuarial do regime de previdéncia dos seus servidores.

Assim, ndo basta apenas tratar-se de despesas efetuadas com recursos vinculados, essas
despesas tém que ser pagas com os recursos destinados a promocao do equilibrio atuarial do
regime. Com a alteracdo promovida na LRF pela LC n2 178, de 2021, assenta-se de forma mais
clara que, se as despesas com os beneficios forem realizadas com transferéncias destinadas a
cobrir as insuficiéncias financeiras do regime, essas ndo terdo o tratamento conferido as
despesas efetuadas com recursos destinados ao equilibrio atuarial do sistema, assim, n3o

poderdo ser deduzidas dos limites de despesas com pessoal de que trata o art. 19 da LRF.

A expressdo equilibrio atuarial aplicada a previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal tem sua acepc¢do fundada na equagdo bdsica em que se estabelece o valor justo de

eceitas que devem ser arrecadadas e geridas mediante regime financeiro adequado para fazer
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frente as despesas previdencidrias, de forma a que todos os beneficios prometidos possam ser
pagos na forma e no tempo previstos. A férmula constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS, possui conotacdo associada aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio
dos quais se espera que seja alcangada a melhor relacio custo/beneficio na gest3o dos recursos
publicos, pois grande parte dos recursos alocados nesses regimes de previdéncia provém

daqueles arrecadados de toda a coletividade por meio de tributos.

Os varios aspectos que envolvem a promogdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia no servico publico estdo elencados, prima facie, na Lei n? 9.717, de 1998, que,
repise-se, trata das regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS. O art. 12 desse
diploma determina que, para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, esses regimes devem

assentar-se em normas de contabilidade e atuaria, nos seguintes termos:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores ptblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizagdo e revisio do plano de custeio e

beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar,

ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

O inciso I do art. 12 da Lei n® 9.717, de 1998, determina que os RPPS deverdo realizar avaliacdo
atuarial em cada exercicio para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim,
a cada exercicio, deve ser feita a reavaliagdo anual ao longo da existéncia do RPPS para se aferir
e conhecer o montante dos compromissos previdenciarios, que seréo langados na contabilidade
a titulo de provisdes matemdticas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de custeio

al, segundo o célculo atuarial.
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Assim, para o equilibrio financeiro, deve haver a equivaléncia entre receitas e despesas no curto
prazo, o que torna essa forma de equilibrio bastante sensivel as oscilagbes do fluxo de entrada
e saida de recursos em cada ano, sendo que 0 § 1° do art. 2° da Lein® 9.717, de 1998, prevé que,
ocorrendo insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento dos beneficios previdenciarios,
ou seja, verificando-se deficit financeiro em determinado periodo, cabera ao respectivo ente
federativo efetuar a sua cobertura. Ja para o equilibrio atuarial, pressupGe-se o balango
estrutural do sistema, por meio do qual se assegura que, em valores presentes, o conjunto das
contribuicdes que serdo vertidas, associado ao patrimdnio de que dispde o regime proprio, seja
igual ao montante do que serd pago a titulo de prestagdes previdencidrias. Essa distingdo entre
equilibrio financeiro e equilibrio atuarial & fundamental para se estabelecer o alcance dos
comandos contidos na alinea "c" do inciso Vldo § 12 e no § 32 do art. 19 da LRF, com a redacao

dada pela LC n2 178, de 2021.

Verificando-se que o projeto em analise estd em conformidade com a legislagdo patria em vigor,
a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZACAO da Cdmara Municipal de
Linhares/ES, reunida com todos seus membros, apds andlise e apreciagdo, deliberaram no

sentido de PARECER FAVORAVEL a aprovacio do presente projeto de lei apresentado.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares/ES, 12 de setembro de 2021.

VAR

GILSON GATT——===—

S

Presidente

\ANOEL MESSIAS CALIMAN

: Relator

T

/ A ON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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