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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005774/2021

“DA NOVA REDACAO A LEI COMPLEMENTAR N°
2.330/2002 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal visando dar nova redagdo a
lei complementar n°® 2.330/2002, que dispde sobre o regime proprio de previdéncia

social do municipio de Linhares/ES, camara municipal, suas autarquias e fundagoes.

A presente propositura tem amparo na Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de
2021, que estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal; altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n© 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida Provisdria n®
2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Argumenta, o Chefe do Poder Executivo em sua mensagem complementar n°
004/2021, que o projeto de Lei Complementar sob andlise visa alterar a titularidade da
responsabilidade por aportes financeiros a fim de cobrir insuficiéncias no Regime
Prdprio de Previdéncia Social (RPPS).

Registra, ainda, que atualmente o municipio de Linhares se responsabiliza pelo aporte
financeiro necessario a cobrir o déficit do RPPS de todos os aposentados e
pensionistas, incluindo das autarquias e da Camara Municipal e, que cada uma das
entidades e a Camara Municipal possuem orgamento prdprio podendo, portanto, arcar

com os aportes financeiros relativamente aos seus aposentados.
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Vale destacarmos também que em consulta pelo IPASLI a SPREV - Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, o referido 6rgdo se manifestou no sentido de que cada
entidade e drgdo deverd arcar com o pagamento das insuficiéncias de sua respectiva

massa. Sendo assim, este projeto de lei complementar visa sanar esta irregularidade.

Insta frisar que o equilibrio financeiro e atuarial € um dos elementos que deve
caracterizar os RPPS, ao lado do seu carater contributivo e solidario. Ou seja, enquanto
a contribui¢do representa a fonte primaria de recursos do RPPS, o aporte financeiro
representa fonte secundaria, j@ que se destina a cobrir eventual insuficiéncia
financeira. O aporte nada mais € do que uma consequéncia da falta da contribuicdo,
provocada, por exemplo, por essa nao ter sido satisfatoriamente dimensionada nas
avaliagdes atuariais anteriores do regime, por ndo ter sido implementada em lei
quando a avaliagdo atuarial ja indicava a necessidade de sua majoragdo ou por nao ter

sido repassada integralmente e no prazo previsto.

E de ser destacado que o presente projeto de Lei especificamente no que concerne a
deflagragdo do processo legislativo, e, com relagéo ao funcionamento da Administracdo
Municipal, estd inserido na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por forga da cldusula de reserva insculpida no artigo 61, §1°, II da

Constituigao Federal.

Vale dizer, a instauragao de processo legislativo no que diz respeito a organizagdo e ao
funcionamento da Administragéo Municipal, bem como matéria orgamentéria compete,
exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando obrigacdes e dispéndios

financeiros para o ente publico.

Além do mais, o projeto de lei destacado detém o munus reservado no artigo 31,
paragrafo Unico, inciso V ¢/c 121, IX da Lei Organica Municipal, uma vez que trata de

matéria orgamentaria.

Art. 31 — A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comisséo da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os, na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.
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Paragrafo unico — S3o de iniciativa privada do Prefeito Municipal, as
Lefs gue disponham sobre:

(.n)

V — matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoes;

Art. 121 S50 vedados:

o,

IX - a utilizaggo, sem autorizacdo legisiativa especifica, por maioria
absoluta, de recursos do or¢amento fiscal e da seguridade social, para
suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas, fundagées ou fundos
do Municipio;

Vale observarmos também as normas de contabilidade pdblica, qual seja, a LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, que reza em seu artigo 19, verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita

corrente liquida, a seguir discriminados:

()

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora unica ou fundo previsto no art, 249 da Constituicio
Federal, quanto & parcela custeada por recursos provenientes:
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021).

(...)

¢) de transferéncias destinadas a promover o eguilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo orgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo
acompanhamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos
servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 178,
de 2021).
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()

§ 390 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.
(Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021).

O Projeto que ora se discute diz respeito a matéria de indole financeira, dai porque
temos que reconhecer, na forma, e iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo

Municipal.
Vale destacarmos a balizada doutrina do mestre Hely Lopes sobre o tema:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que so a ele
cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15. Ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 541)".

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 c/c 181 do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comisséo de Constituigdo e Justiga, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e pela Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.
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Por fim, as deliberacdes do Plenario serdao tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o
processo de votacdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°,
inciso II c/c 137, inciso II e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta
Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo
do Projeto em destaque, € de PARECER FAVORAVEL, por ser amplamente
CONSTITUCIONAL, e, de acordo com o ordenamento juridico patrio.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil

e vinte e um.
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