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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005270/2021

“INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL — FMEIEF, DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal visando instituir o
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL — FMEIEF,
no ambito do municipio de Linhares.

A presente propositura tem amparo na Lei Estadual n® 10.787, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2017694/2013, que foi alterada pela Lei Estadual n® 11.257, DE 30
DE ABRIL DE 2021, que institui o Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e Melhoria
das Condices de Oferta da Educagao Infantil no Espirito Santo, regulamentado
pelo Decreto n° 4.907-R de 16/06/2021, destinado a ampliagdo e melhoria do
acesso a educacdo infantil e fundamental no municipio.

Argumenta, o Chefe do Poder Executivo em sua mensagem 017/2021, que além de
cumprir a legislacdo estadual supra, o pedido se justifica ante a publicagao de
Chamada Publica n°® 001/2021, que trata do chamamento de municipios do Estado
do Espirito Santo para obtengao de recursos financeiros do Fundo Estadual de
apoio a ampliacao e melhoria das condigbes de oferta da educagao infantil e do
ensino fundamental — FUNPAES.

Para participagao no Chamamento Publico e repasse de verbas, segundo o item 5.1
do instrumento, faz-se necessario que o municipio apresente cdpia da lei que
institui o Fundo Municipal para execugao dos recursos oriundos do Fundo Estadual
de Apoio a Ampliacdo e Melhoria das Condigdes de Oferta da Educagdo Infantil, ja
com as alteragdes estabelecidas pela lei estadual n® 11.257/2021.

Vale destacarmos também a legislacdo estadual que regula a matéria em comento,
qual seja, LEI N° 10.787, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017:

“Institui o Fundo Estadual de Apoio a Ampliagdo e Melhoria das
Condligées de Oferta da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental no
Espitito Santo e dd outras providéncias. (Redagdo dada pela Lei n°
11.257, de 30 de abril de 2021)".
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Ja os artigos 3° e 5° da respectiva Lei Estadual que regula a matéria, impde
obrigagbes aos municipios no que tange a criagdo de fundo municipal
especificamente para esse fim, sendao vejamos:

Art. 39 Os municipios, de que trata o art. 1° desta Lei, poderao receber
recursos transferidos pelo FUNPAES, sob uma das seguintes formas:
(Redag@o dada pela Lei n® 11.257, de 30 de abril de 2021)

I - por meio de fundo municipal especificamente criado para esta
finalidade, vinculado & Secretaria Municipal de Educagdo, na
modalidade de transferéncia fundo a fundo, para execucdo de plano de
aplicagdo definido na forma prevista nesta Lei;

II - mediante criacdo de subconta especifica para esta finalidade em
fundo ja existente, vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, na
modalidade de transferéncia fundo a fundo, para execugdo de plano de
aplicacao definido na forma prevista nesta Lei.

Art. 50 O plano de aplicagdo municipal, juntamente com os demais
documentos exigidos em lei, cuja forma e contelido serdo definidos em
edital anual, contemplara agdes de construgdo, reforma e ampliagdo de
unidades de ensino, aquisicdo de equipamentos e mobilidrios, incluindo
bens permanentes, além de outros investimentos de relevante
interesse, voltados para a ampliagéo da oferta e melhoria da qualidade
de ensino na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.257, de 30 de abril de 2021)

§ 1° Os planos de aplicagdo municipais, juntamente com os demais
documentos exigidos em lei, devem ser analisados pela SEDU.

E de ser destacado que o presente projeto de Lei especificamente no que concerne
a deflagracdo do processo legislativo, e, com relacégo ao funcionamento da
Administracdo Municipal, esta inserido na esfera exclusiva da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, por forca da clausula de reserva insculpida no artigo 61,
§19, II da Constituigao Federal.

Registre-se, ainda, que a instauracdo de processo legislativo no que diz respeito a
organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Municipal, bem como matéria
orcamentaria compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, criando
obrigacdes e dispéndios financeiros para o ente publico.

Além do mais, o projeto de lei destacado detém o munus reservado no artigo 31,
paragrafo Unico, inciso V ¢/c 121, X da Lei Organica Municipal, uma vez que trata
de matéria orgamentaria.
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Art. 31 — A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico — S&0 de iniciativa privada do Frefeito Municipal, as
Leis gue disponham sobre:

)

V — matéria orcamentdria e que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes;

Art. 121 S50 vedados:
(...)

X - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legisiativa, por maioria absoluta;

Vale observarmos também as normas de contabilidade publica, qual seja, a LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, que reza em seu artigo 50 e
incisos, verbis:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que
os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria figuem
Identificados e escriturados de forma individualizada;

IT - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

IIT - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transages e operages de cada drgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

O Projeto que ora se discute diz respeito a matéria de indole financeira, dai porque
temos que reconhecer, na forma, e iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Vale destacarmos a balizada doutrina do mestre Hely Lopes sobre o tema:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungées ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
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aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 15. Ed., S80 Paulo: Malheiros,
2006, p. 541)".

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Essas sd3o as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto
de lei.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 ¢/c 181 do Regimento
Interno da CAmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigao e Justica, bem como ter
seu mérito analisado pela Comissao de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e pela Comissao de
Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo, uma vez que a mateéria do presente

projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e
0 processo de votagdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, §1°,
inciso II c¢/c 137, inciso II e 156, § 1°, respectivamente, todos do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta
Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Orgdnica Municipal.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL, por ser

amplamente CONSTITUCIONAL, e, de acordo com o ordenamento juridico patrio.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois

mil e vinte e um.
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