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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO

Processo n.°2 003519/2021 - PLO743/2021
Processo n.° 004653/2021 - PE 19/2021

“Dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o
exercicio de 2022, e da outras

providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, versando sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio
de 2022. O projeto de lei apresentado compreende o Orgamento Fiscal
Municipal, estabelecendo diretrizes, normas, prioridades, metas e
principais par@metros do Projeto de Lei Orgamentdria Anual,
constituindo ainda, o elo entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei
Orgcamentaria Anual — LOA.

No tocante a competéncia, a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos
165 a 169 determina que é competéncia exclusiva do Poder executivo
dar iniciativa as leis orgamentdrias, conforme bem asseverado pela

procuradoria da Camara Municipal de Linhares/ES em seu parecer.

A projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias proposto, além de definir
metas e prioridades, determina, ponto a ponto, como devera ser a

elaboracdo e a execugdo do orgamento no ano seguinte.
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O conteldo da LDO é definido pela Constituicdo Federal, pela Lei
Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e devera
ser compativel com o PPA e com a LOA.

O projeto compreende o orcamento fiscal, estimando a Receita e
ficando a despesa do Municipio de Linhares/ES para o exercicio de
2022, compreendendo:

e Orgamento Fiscal referente ao Poderes do Municipio, seus
fundos, érgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal
Direta, e Indireta, inclusive Fundagfes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico g;

e Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A Receita Orgamentdria foi estimada no mesmo valor da Despesa,
distribuidos entre o orgamento do executivo, legislativo e Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Observa-se que a LDO tem o conteldo voltado para o planejamento
operacional do governo, de curto-prazo, com previsdo Constitucional,

no artigo 165, §2°: ( z

§ 20 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da

divida publica, orientard a elaboracdo da lei
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orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagao

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Integram o projeto apresentado, os anexos contendo os quadros
orcamentdrios e demonstrativos de Receitas e Despesas, a
programacdo de trabalho das unidades orgamentarias e o

detalhamento dos créditos orgamentarios.

Aparentemente, o projeto de lei encontra-se para parecer em
atendimento ao que preceitua o artigo 181 do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Linhares/ES, vejamos:

Art. 181 Recebido o projeto, sera ele publicado e remetido
a Comissdo de Economia, Financas e Fiscalizagao, para

parecer prévio de admissibilidade.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece ainda regras
para a devida tramitacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias em seu
Capitulo II, estabelecendo inclusive, a participagdo popular na

discussdo do projeto, conforme preceitua o §1° do artigo 181:

§ 1° Publicado o parecer, a Comissao de Economia,
Financas e Fiscalizagdo, promoverd as audiéncias e
consultas publicas exigidas em lei, apds o que o projeto
constard na pauta da ordem do dia por trés sessdes

ordindrias subsequentes, para recebimento de emendas.

No mesmo sentido, de forma supletiva, temos o artigo 48, § 19, I da

T

Lei de Responsabilidade Fiscal: ( T
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§ 12 A transparéncia sera assegurada tambem
mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizagao de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e

orgamentos;

Verifica-se através das informacgdes contidas no site da Prefeitura
Municipal de Linhares/ES, que a Secretaria Municipal de Finangas,
inclusive, ja realizou audiéncia publica para discussdo do projeto da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias apresentado, que realizou-se no dia 20 de
maio de 2021. Insta ainda asseverar, que o video da referida audiéncia
esta disponivel no link:

e https://www.youtube.com/watch?v=HZj6EQYCvTU

A Comissdo de Financas, dando continuidade ao procedimento,
também realizou audiéncia publica para apresentagao do Projeto da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, no dia 17 de junho de 2021, no Plenario
na Camara Municipal de Linhares/ES.

Ato conseguinte, o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias constou
na pauta da ordem do dia por trés sessGes ordinarias subsequentes
para recebimento de emendas. As sess@es ordinarias foram as
realizadas nos dias 21 de junho de 2021, 28 de junho de 2021 e 05 de
julho de 2021.

No dia 02 de julho de 2021, o vereador Antonio César Machado da
Silva, apresentou uma emenda ao projeto da lei de diretrizes

orcamentarias (PE 19/2021), tombada sob o n.° 004653/2021{'
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A emenda apresentada fora lida na sessé@o do dia 05 de julho de 2021,

e submetida a anadlise desta Comissdo. Assim, fagamos um

comparativo da redagdo original do projeto de lei com a emenda

apresentada:

orcamentaria, especificando a
categoria econbmica e a despesa
por elemento para cada projeto e

atividade:

PROJETO DA LDO EMENDA
Art. 37. O Poder Executivo|Art. 37. O Poder Executivo
divulgara 0 Quadro de | divulgara 0 Quadro de
Detalhamento de Despesas | Detalhamento  de Despesas
(QDD), por unidade | (QDD), por unidade

orcamentaria, especificando a
categoria econdmica e a despesa
por elemento para cada projeto e

atividade.

I - até 31/01/2022, caso a lei
Orcamentdria seja publicada até
31/12/2021;

Paragrafo Unico: O Quadro de
de

apresentado e

Detalhamento Despesas

devera ser
publicado anexo ao Projeto da Lei
II - até 30 (trinta) dias apos a | Orgamentdria Anual.
publicagdo da Lei Orgamentaria,
caso a mesma nao seja publicada

até 31/12/2021.

o4

Antes de adentrarmos ao mérito da emenda, cumpre-nos discorrer

sobre o Projeto da LDO, no aspecto formal, e quanto ao mérito.

74
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No que tange ao aspecto formal, o projeto de lei em andlise cumpre o
disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do
artigo 119 da Lei Orgénica do Municipio de Linhares/ES.

O referido projeto fora apresentado no prazo legal, e sua propositura,
além de atender aos dispositivos constitucionais e legislagdo
pertinente, apresenta os anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 40, §§ 10, 20 e 30,

Em relacdo ao mérito, identificamos que aparentemente todos os
quesitos legais foram atendidos, inclusive, o anexo de metas fiscals,
constante do projeto de lei, apresenta EQUILiBRIO nas projecdes
entre receitas e despesas.

O equilibrio entre receitas e despesas € o principal objetivo da LRF, e
fora atendido no projeto em andlise.

Logo, a Comisséo é pela constitucionalidade e legalidade do projeto da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias apresentado para o exercicio de 2022.

Quanto a emenda apresentada (processo n.° 004653/2021),
estabelece o regimento interno em seu artigo 181, §§ 3° e 40°:

W

§3° Publicadas as emendas, o projeto retornard a
Comissdo de Finangas, Economia, Orgcamento e
Fiscalizacdo que emitird parecer terminativo sobre o

projeto e as emendas, no prazo de até quinze dias.
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8§4° No parecer as emendas poderdo ser admitidas,

inadmitidas ou prejudicadas:

n

Logo, cumpre a esta Comissdo a analise de admissdo, inadmissdo ou
prejudicialidade das emendas apresentadas.

No que tange ao mérito da emenda apresentada pelo vereador,
imperioso destacar o que preceitua a lei 4.320/64, que versa sobre
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacgdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos o0s principios de unidade

universalidade e anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orcamento:
I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as Categorias Econdmicas, na forma
do Anexo n° 1;

III - Quadro discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da
Administragao.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:
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I - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicagdo dos fundos especiais;

II - Quadros demonstrativos da despesa, na forma
dos Anexos n°s 6 a 9;

III - Quadro demonstrativo do programa anual de
trabalho do Governo, em termos de realizacdo de obras

e de prestagdo de servigos.

Conforme disciplina pela legislagdo federal, os quadros
demonstrativos da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas, integrardo a Lei de Orgamento. Infere-se ainda, que os

quadros demonstrativos da_despesa ACOMPANHARAO a lei de

orgamento.

Assim, a emenda apresentada encontra-se em conformidade com a
legislagdo em vigor no ordenamento juridico brasileiro, afinal, institui
que o QDD devera ser apresentado juntamente com o projeto de lei
orgamentaria anual.

Em concordancia com os fundamentos legais declinados, bem como,
por estar o projeto adaptado as normas formais de técnica legislativa,
a Comissao de Finangas entende pela VIABILIDADE do Projeto de Lei
apresentado.

Ainda no mesmo sentido, a Comissdo entende pela ADMISSAO da
emenda apresentada, e, em caso desta ser aprovada em plenério, que
seja claramente indicado o texto adotado, conforme preceitua o artigo
181, 8§49, inciso I do regimento interno da Camara Municipal de
Linhares/ES.
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Salvo melhor juizo, é o parecer.
Linhares/ES, 08 de julho de 2021,

@M

Presidente da Comissé&o de Finangas

MANOEL MESSIAS CALIMAN
Relator

//Mf’;gff

/ A SSON FRANCISCO GOMES REIS
Membro
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