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CML/PROCURADORIA/PARECER

Projeto de Lein° ....... 003743/2021
Interessado .............. Chefe do Poder Executivo Municipal
AsSUNtO ccoevecrnnervananns : Projetos de Emendas Aditivas n°s 4.229/2021 e 4.230/2021, de autoria

do Vereador Anténio Cesar Machado da Silva, que inclui o art. 1°-A e
suprime parte do inciso Il, do art. 26, ambos da Lei Complementar n®
32/2016.
EMENta ..oeceeeseeeeennest LEGISLATIVO. PROJETOS DE EMENDAS ADITIVAS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 003743/2021 (PLC 9/2021). PROJETO ORIGINARIO
DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ALTERA
A LEI COMPLEMENTAR N° 32/2016. PROJETOS DE EMENDAS QUE NAO
ALTERAM O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, MAS SIM A LEI
— COMPLEMENTAR N° 32/2016. VIA ELEITA INADEQUADA. CONTEUDO
DAS EMENDAS QUE VERSAM SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF). MATERIA CONHECIDA E ORIENTACAO PRESTADA.

I. RELATORIO

Trata-se de Projetos de Emendas Aditivas protocolizadas pelo Vereador Antonio Cesar
Machado da Silva, ao Projeto de Lei Complementar n° 003473/2021 (PLC n® 9/2021), de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, onde aqueles pretendem alterar o art. 21 e
suprimir parte da redagdo do inciso Il, do art. 26, ambos da Lei Complementar n° 32/2016.

Os Projetos de Emendas Aditivas estdo tombados sob os numeros 004229/2021 e
004230/2021, possuindo o seguinte contetido modificativo, litteris:

Art. 21. A Evolucdo Funcional somente se dard de acordo com a previsao
orcamentéria de cada ano, que deverd assegurar recursos suficientes para viabilizar
as progressdes.

Pardgrafo Unico. As verbas destinadas a Evolugdo Funcional do Magistério deverdo
ser objeto de rubrica especifica na lei orgamentaria.

(Projeto de Emenda Aditiva n® 4.229/2021)

Art. 26 [...]
[l — houver exercido as contribuicBes do cargo pelo intersticio de 3 (trés) anos;
(Projeto de Emenda Aditiva n® 4.230/2021)

Sem maiores, este é o sucinto relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

Peremptoriamente, registro que esta Procuradoria enquanto érgdo meramente consultivo,
emite parecer estritamente juridico-opinativo, ao qual ndo se vinculam os Vereadores, a quem
compete, efetivamente, o poder decisério da matéria. Por isso, compete & Procuradoria
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somente a andlise das questdes juridicas a ela direcionadas, ndo tendo o conddo de chancelar
opgdes eleitas pelos Vereadores em sua singularidade ou mesmo a decisdo plendria.

T

Inicialmente, observar-se-a a forma de tramitagdo do feito legislativo.

Aduz o Regimento Interno deste Poder Legislativo Municipal:

Art. 116. Ressalvadas as excecdes previstas na Lei Organica e neste Regimento,
nenhuma proposicio serd objeto de deliberagdo do Plendrio sem parecer das
comissdes competentes.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, ainda, estabelece que, verbis:

Art. 69. Matéria sujeita a apreciagio das comissdes serd instruida pela
—~ Procuradoria Juridica da Cimara, no prazo de quinze dias, cujo instrutor devera ser

indicado em até 5 (cinco) dias, devendo constar a informagdo na respectiva

tramitacao eletrdnica.

Pardgrafo dnico. Na instrugdo serdo abordados os aspectos juridicos, de téecnica

legislativa e de redac@o, e indicadas as comissGes competentes para tramitacdo da

proposicdo. (Destaca-se)

Desta forma, e preliminarmente, conclui-se que a tramitagdo do feito legislativo, apos a sua
leitura em Plenario — ocorrida em 21/06/2021 —, veio encaminhada a Procuradoria Juridica da
Camara para emissdo de parecer (art. 69), apos a Comissdo de Constituicdo e Justica (art. 63,
§ 2°) e, posteriormente, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente (art. 63, § 2°), sendo que apods a
manifestacio da Comissdo Residual deverdo os procedimentos serem encaminhados a Mesa
Diretora, para envio ao Plendrio para votagdo da matéria.

Oportunamente, em especial ao caso concreto, observa-se que o Chefe do Poder Executivo
Municipal solicitou tramitagdo de urgéncia no projeto origindrio, o que culmina na mesma
condicdo de tramitacdo aos projetos de emendas apresentados pelo Vereador Anténio Cesar
Machado da Silva, com fincas no caput do art. 168 do Regimento Interno, sendo vejamos:

Art. 167 O Prefeito, nos termos do art. 33 da Lei Organica, pode solicitar urgéncia
para a apreciagio de projetos de sua iniciativa, independentemente de deliberacao
do Plenario. (Destaca-se)

Realizados tais apontamentos preliminares, passemos a analisar o merito.
Consta dos Projetos de Emenda Aditiva:

Art. 21. A Evolucdo Funcional somente se dard de acordo com a previsao
orcamentéaria de cada ano, que devera assegurar recursos suficientes para viabilizar
as progressoes.

Paragrafo Unico. As verbas destinadas a Evolugdo Funcional do Magistério deverdo
ser objeto de rubrica especifica na lei orgamentaria.

(Projeto de Emenda Aditiva n® 4.229/2021)

Art. 26 [...]
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Il — houver exercido as contribuicdes do cargo pelo intersticio de 3 (trés) anos;
(Projeto de Emenda Aditiva n® 4.230/2021)

Quanto ao Projeto de Emenda Aditiva n° 4.229/2021 verifica-se que o objeto do procedimento
é a alteracdo da Lei Complementar n° 32, de 09 de marco de 2016, que dispde sobre o plano
de cargos, carreiras e remuneragdes do magistério superior da Fundagdo Faculdades
Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Fundacdo Faceli, para incluir o art.
1°-A, no PLC n° 9/2021, para modificar a redagdo do art. 21 da Lei Complementar n® 32/2016.

Muito embora o PLC n° 09/2021 (Processo n° 3.743/2021) ndo objetiva qualquer alteragdo no
art. 21 da Lei Complementar n° 32/2016, dispositivo este que a presente emenda pretende
alterar o aludido ordenamento, ndo vejo dbice a proposta de emenda aditiva, eis que se
pretende alterar a mesma Lei Complementar objeto do projeto origindrio.

Contudo, deve ser observado que a pretensdo legislativa visa a alteracdo dos parametros
estabelecidos pelo Executivo Municipal para a evolugéo funcional dos docentes efetivos da
Fundacdo Faceli, ou seja, pretende o propoente da emenda a alteracdo do regime juridico dos
servidores da fundacdo autdrquica, matéria esta que o Edil ndo possui competéncia legislativa.

A pretensa Emenda destaca que “(...) deverd assegurar recursos suficientes para viabilizar as
progressées”, em evidente cunho de matéria orcamentdria. O art. 31, inciso V, e no artigo 58,
inciso |, da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal legislar em questdes de matéria orgamentaria, sendo vejamos:

Art. 31. A iniciativa das leis cabe 3 Mesa, a Vereador ou Comissdo de Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
Paragrafo tinico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que disponham sobre:
V - matéria orcamentdria e que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencdes;

— Desta forma, ndo ha outro sendo o entendimento desta Procuradoria Legislativa no sentido
contrario ao prosseguimento do procedimento n°® 004229/2021, em razdo do vicio de
iniciativa da matéria constante do projeto, qual seja, orgamentdria, o que hd vedagdo
conforme art. 31, paragrafo Unico, inciso V, da Lei Orgénica Municipal.

Quanto ao Projeto de Emenda Aditiva n° 4.230/2021 verifica-se que o objeto do procedimento
é a alteracdo da Lei Complementar n° 32, de 09 de margo de 2016, que dispGe sobre o plano
de cargos, carreiras e remuneracdes do magistério superior da Fundagdo Faculdades
Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Fundacdo Faceli, para suprimir parte
da redac3o do inciso I, do art. 26, da Lei Complementar n® 32/2016.

A pretensdo legislativa visa a alteragdo dos pardmetros estabelecidos pelo Executivo
Municipal para a evolucdo funcional dos docentes efetivos da Fundacdo Faceli, ou seja,
pretende o Propoente a alteragdo do regime juridico dos servidores da fundacdo autarquica,
matéria esta que o Edil ndo possui competéncia legislativa.

O dispositivo em vigor na LC n° 32/2016 estatui que, verbis:
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Art. 26. Esta habilitado 3 Progressdo Vertical o profissional do Quadro do Magister
Plblico Superior Municipal que, cumulativamente:

[-..]

Il - houver exercido as atribuicdes do cargo pelo intersticio de 3 (trés) anos no Grau
e Nivel em que se encontra;

Emerge da LC n® 32/2016 o plano de evolugdo da carreira, conforme abaixo:

ANEXO II - LEI COMPLEMENTAR N° 032/2016

Tahela de vencimentos do Quadro do Magistério Pdblice Suparior Municipal

MNIVEL A
IIT 3,968 00
I 3.800.52

2| 6.157,22 | 6.:455.08
5.584.7¢ | 5.954.02

NIVEL A B c 2] E F G H I J K

A progressdo da evolugdo da carreira serd efetivada na projegdo do tempo do inicio do
exercicio do cargo até a aposentadoria do servidor. Cedico que havera algumas variantes no
procedimento de evolugdo, pois ha requisitos para habilitacdo a disputa. Caso ndo haja tais
entraves, todos os servidores estariam aptos anualmente e em menos da metade do tempo
do servico publico para a aposentadoria, jé alcancaria o topo da evolugdo e remuneragdo da
carreira. Situacdo fatica esta que se acredita que ndo seja a intengao da Lei e do idéntico
regime juridico difundido em nosso pais.

Desta forma, nio ha outro sendo o entendimento desta Procuradoria Legislativa no sentido
contrério ao prosseguimento do procedimento n® 004230/2021, em idéntica situacdo, pelo
vicio de iniciativa da matéria constante do projeto, em razdo da pretensdo de alteracdo de
regime juridico de servidor publico, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Em fundamentacio conjunta a ambos os Projetos de Emendas Aditivas, como ja suscitados na
conclusdes acima, salienta-se o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal no
sentido da afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar de regime
juridico de servidores publicos. Decidiu a Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES

PUBLICOS.

4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMAGAQ DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) elencou as hipéteses vedadas a iniciativa
legislativa pelos Vereadores em 03 (trés) numerus clausus, estando adstritas a estas Unicas
possibilidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem estimado que 'ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
ConstituicGo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo' (RT 866/112).

Em outras palavras, a competéncia da Camara Municipal se cinge a edi¢ao de normas gerais e
abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar leis com o fito de exercer
a direcdo superior da Administragdo, regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias
especificas relativas ao planejamento, organizagdo e execugao de servicos publicos, isto &, as
atividades inerentes a op¢ées politicas de gestdo.

Por fim, ja exaurida toda a matéria submetida a analise, deve ser salientado que, caso as
Comisses adotem entendimento contrdrio ao exarado neste Parecer, registre-se que as
deliberacdes do Plendrio no que tange aos Projetos de Emendas Aditivas em questdo, por
propor alteracdo direta de artigos de lei complementar, deverdo ser por MAIORIA ABSOLUTA
dos Vereadores, e quanto a votacgdo deverd ser atendido o processo NOMINAL, tendo em vista
o disposto no art. 37 da Lei Organica Municipal e art. 156, §12 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares.

Assim sendo, esta Procuradoria se manifesta no sentido CONTRARIO a aprovacdo dos
presentes Projetos de Emendas Aditivas, por INCONSTITUCIONALIDADES dos pretensos
textos legais, bem como por afronta a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tanto em relagdo a matéria orcamentaria quanto a matéria de regime juridico de
servidor publico, consubstanciado no ordenamento juridico e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

lll. CONCLUSAO

Ante ao exposto, a PROCURADORIA da Cidmara Municipal de Linhares (ES) e de
MANIFESTACAO CONTRARIA ao prosseguimento e aprovagdo dos Projetos de Emendas
Aditivas n°s 004229/2021 e 004230/2021, ambos de autoria do Vereador Antonio Cesar
Machado da Silva, por INCONSTITUCIONALIDADES, sustentando esta manifestacdo no
Principio Constitucional da Legalidade, bem como na ocorréncia de vicios de iniciativa em
decorréncia da pretensa matéria modificativa (orgamentaria e regime juridico de servidor
publico), tudo nos termos da fundamentagdo acima sustentada.

Assim, observado o disposto no art. 69 do Regimento Interno, deverdo os autos serem
encaminhados & Comissdo de Constituicio e Justica e, posteriormente, a Comissdo de
Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio
Ambiente para emissdo de pareceres, por possuirem matéria afeta as suas competéncias.
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Por fim, jé exaurida toda a matéria submetida a analise, deve ser salientado que, caso as
Comissdes adotem entendimento contrario ao exarado neste Parecer, registre-se que as
deliberacdes do Plenario no que tange aos Projetos de Emendas Aditivas em questdo, por
propor alteracdo direta de artigos de lei complementar, deverdo ser por MAIORIA ABSOLUTA
dos Vereadores, e quanto a votagdo devera ser atendido o processo NOMINAL, tendo em vista
o disposto no art. 37 da Lei Orgénica Municipal e art. 156, §12 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentacdo dispendida acima, reiterando-se
que o presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao
nobres Vereadores decidirem de forma diversa da orientagéo juridica delineada.

E O PARECER, sub censura.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de junho do ano de dois mil e vinte
e um.

IRA PADUA
Procurador-Geral
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