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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZAGCAO

Processo n.° 003470/2021

“INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO DE
REGULARIZACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS E NAO-
TRIBUTARIOS - REFIS LINHARES 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, visando
instituir o programa de incentivo de regularizacdo de débitos tributarios e ndo
tributédrios - REFIS Linhares 2021, objetivando A retomada do crescimento
econdmico a partir da regularizagdo tributédria dos contribuintes,
impulsionando a arrecadagdo de receita.

Depreende-se do projeto de lei, que o Programa REFIS fora projetado devido
ao quadro decrescente de arrecadacgdo tributdria e ndo tributaria ao erario,

devido ao cendrio epidemiolégico mundial causado pelo novo Coronavirus.

Em que pese a matéria discutida induzir a renuncia de receita, cabe-nos

questionar... Seria o REFIS um mecanismo de renuncia de receita?

Primeiramente, cumpre-nos esclarecer que a renuncia de receita fora
introduzida no ordenamento juridico Brasileiro através da Constituigdo
Federal de 1988, ao definir no artigo 165, §69, que:

§ 69 O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas

e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria
e crediticia.

Aludido conceito também fora tratado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu artigo 14, §1°, vejamos:

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concess&o de isencdo em caradter ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

Logo, o conceito de rentincia estd diretamente ligado ao conceito de beneficio
fiscal, afinal, a renlncia constitui quantitativo dos efeitos financeiros
acarretados pelo beneficio fiscal.

Tal conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no REFIS, vez que
ndo prevé qualquer redugdo de tributos, mas apenas de juros e multa, que
ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Neste contexto, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplica
ao REFIS, visto que permanece INALTERADO o crédito tributério principal.

Em regra, o REFIS constitui uma forma de incentivo aos contribuintes, para
que os mesmos quitem seus débitos, e consequentemente haja aumento da
receita da Administragdo Publica.

Logo, o REFIS n&o constitui renlncia de receita, pois sua pretensdo é
exatamente o oposto: aumentar a receita em decorréncia do pagamento de
créditos inadimplentes.
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O programa REFIS é muito utilizado por diversos entes da Federacdo (Unido,
Estados e Municipios), visando manter o equilibrio orgamentério previsto nas
leis orgamentarias, através da majoragdo da arrecadacgdo, visto que incide
apenas sobre juros e corregao monetaria, ndo havendo rendncia a receita do
crédito tributario.

Assim, nota-se que o programa sugerido se enquadra no conceito juridico de
transagdo, e ndao de beneficio fiscal.

A luz do exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZA(_:KO da Camara Municipal de Linhares/ES, reunida com todos seus
membros, apds andlise e apreciagdo, deliberaram no sentido de PARECER
FAVORAVEL ao presente projeto de lei.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares/ES, 16 de junho de 2021.

Presidente
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ANOEL MESSIAS CALIMAN
/ Relator
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ALYSSON FRANCISCO GOMES REIS
Membro
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