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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003707/2021

“"DISPOE SOBRE O PROGRAMA “SOCORRO AOS
ALAGADOS” DE APOIO AS PESSOAS E/OU FAMILIAS
DE ALAGAMENTOS E OUTROS FENOMENOS
NATURAIS OCORRIDOS NO MUNICIiPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
FABRICIO LOPES DA SILVA, visando dispor sobre programa “Socorro aos Alagados”,
de apoio as pessoas e/ou familias vitimas de alagamentos e/ou outros fendmenos

naturais ocorridos no municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos 31 e
58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art, 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

(o)
XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei, em que pese ser
uma excelente matéria, existe vicio de iniciativa na sua propositura, haja vista ser
competéncia do Poder Executivo Municipal dispor sobre a organizagéo e funcionamento
da administragdo municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela

Cémara Municipal.

Desde ja, vale anotar que apesar da excelente intencdo do nobre edil ao propor o
presente projeto de lei, a matéria que se pretende disciplinar é inconstitucional por

violagdo ao principio da separagdo dos poderes, por consistir em ato privativo da
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gestdo administrativa, reservada ao Chefe do Poder Executivo implementar politica de
apoio as pessoas e/ou familias de alagamentos e outros fendmenos naturais ocorridos
no municipio de Linhares, prescindindo de autorizagéo legislativa para tanto.

Tal previsdo é inconstitucional por invadir, indevidamente, esfera que é prdpria da
atividade do Administrador Plblico, violando o principio da separacdo de poderes. A
matéria tratada no projeto ora analisado, encontra-se na drbita da chamada reserva da
Administracdo, que reline as competéncias proprias de administracdo e gestdo, imunes
a interferéncia de outro poder.

Registra-se que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio grave que esbarra na
propria separacao dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei cabe ao Poder
Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois
assim o fazendo estaria violando frontalmente uma competéncia legislativa legalmente
estabelecida, com claro avanco de um Poder sobre o outro.

Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a criagdo do programa, ao contrario,
impds obrigacdes ao Poder Executivo, tais como, disponibilizacdo de servicos voltados
a remocao de entulhos, poda de arvores, limpezas com carros pipas e medidas de

drenagem de agua das areas privadas.

Vale ressaltar, que cabe ao chefe do poder executivo a gestdo das politicas plblicas
(programa de governo) do municipio. Por oportuno, assevera-se que o presente

projeto no seu artigo 2°, autoriza o Poder Executivo Municipal, a disponibilizar servigos

voltados a remocao de entulhos, poda de &arvores, limpezas com carros pipas e

medidas de drenagem de aqua das areas privadas, contudo ndo vem munido de

apresentacdo de estudos prévios que pudessem respaldar a viabilidade de
implementagdo do programa “Socorro aos Alagados”, haja vista que o artigo 2°
supramencionado acaba por impor obrigagbes a Administracdo Publica Municipal,
demonstrando mais uma vez ser competéncia do Poder Executivo Municipal a analise
da viabilidade de implementagdo de um programa desse porte, seu impacto financeiro-
orgamentario, bem como a oportunidade e conveniéncia para executa-lo. Acaba por
assim dizer, dispondo sobre organizacdo administrativa.
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Em que pese a primeira vista n&do se identificar nenhuma ofensa a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo, sob & alegagdo de que o projeto de origem
parlamentar ndo estaria criando, extinguindo ou alterando érgdo da Administracao
Plblica, seu artigo 2° de forma categdrica determina a disponibilizagao de servigos
voltados a remogdo de entulhos, poda de &rvores, limpezas com carros pipas e
medidas de drenagem de dgua das éreas privadas, o que demandaria a criacao de
cargos publicos na administragdo direta ou remanejamento de cargos existentes ou,
ainda, contratagdo de servigos terceirizados para executé-lo, o que exigiria aumento de
despesas publicas em seara de competéncia exclusiva do Executivo, cuja realizacdo

demandaria previsdo orgamentaria.

Vale ressaltar, por oportuno, que é vedada a criagdo ou aumento de qualquer despesa

publica sem prévia dotacdo orcamentdria.

Trazemos a baila o autorizado magistério do mestre Hely Lopes Meirelles, com os
seguintes ensinamentos sobre o tema em andlise: “a Prefeitura ndo pode legislar,
como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia
e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagcao de
fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cémara — como também toda deliberaco da Camara que
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungSes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art.
31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo, Malheiros,
2006, p. 708 e 712).

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito projeto de
lei que versa sobre a diregéo e a organizacdo da Administracdo PUblica Municipal,

conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.
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Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N° 003707/2021
padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constituigdo Estadual em seu
artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do Poder
Executivo, por afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
bem como material, haja vista que acaba por impor obrigacdes pelo Poder Legislativo
ao Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes, por conseguinte
ferindo de morte o artigo 2° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Nosso excelso pretério ja pacificou o entendimento no qual é patente a
inconstitucionalidade formal de diploma legislativo emanado de proposicio de origem
parlamentar, com interferéncia nas atividades préprias do Poder Executivo. Nessa

esteira, transcrevo as ementas dos julgados abaixo:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL, DE INICIATIVA PARILAMENTAR, QUE INTERVEM _NA
LIBERDADE DE ESCOLHA DO GESTOR PUBLICO DE QUAIS AS
POLITICAS PUBLICAS QUE MELHOR ATENDEM AOS INTERESSES
SOCIAIS. USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA. PROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL. Conforme assentou o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2364 MC/AL, ‘o desrespeito a
clausula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipdteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situacio
configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscett'vel de produzir
qualquer consequéncia vélida de ordem juridica. A usurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade constitucional da lei
que dele resulte”. (RE 1.074.587 (887) Relator(a): Min. MIN. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 30/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-102 DIVULG 12-06-2018 PUBLIC 12-06- -2018)
(destaquei)

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ~ MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER

Pagin

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio gge{;{fs_ﬂm’{u& " Antenor Elias'

EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de

origem parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacdo interna da
gestdo municipal, invadiu a _competéncia privativa do chefe do poder
executivo prevista no art. 46, § 19, II, ¢, da Constituicdo estadual, 2.
No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede
de repercuss&o geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido
de que somente ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Piblica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 3. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel condenagdo em honorarios
advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento”. (RE
1104765 AgR, Relator(a): Min, ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 24-
05-2018 PUBLIC 25-05-2018) (destaquei)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE

INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICﬁES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAQ DA ADMINISTRACAQO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia

com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes ou estabelega obrigagbes a 6rgdos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento." (RE 653.041-AgR, Rel. Min.
Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 9/8/2016) (destaquei)

Sendo assim, a titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do presente
projeto de lei, encaminhe a presente proposta com as devidas justificativas ao Prefeito
Municipal, de forma indicativa, para que ele, caso entenda valido, apresente a matéria
para apreciagao e votagdo por esta Casa de Leis ou implemente o programa que ora se
pretende aprovar, tendo em vista que a matéria estaria dentro do campo da
discricionariedade e oportunidade inerentes as escolhas do gestor plblico quanto as

politicas publicas tidas como prioritarias no orcamento publico.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é a normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuigdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.
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Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd tramitar
preliminarmente pela Comissao de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissao de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente e a Comissdo de Finangas, Economia,
Orgamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se

dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e apreciacdo
do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO
PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenério “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de junho do ano de dois mil e

vinte e um.

JOAO PA CO PESSOTTI

Procufrador Juridico
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