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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003939/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. ALTERA AS
LEIS 3.946/2020, 3.947/2020,

3.948/2020 E 3.949/2020.
PRORROGA O PRAZO = DAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS.

VIABILIDADE CONDICIONADA.”

O PL em andlise visa altera as Leis 3.946/2020, 3.947/2020,
3.948/2020 e 3.949/2020, a fim de autorizar a prorrogagdo do prazo das
contratacdes tempordrias de pessoal, até o dia 31 de dezembro de 2021,

A titulo de justificativa, o Chefe do Executivo apresenta, em sintese,
em sua mensagem, a necessidade de prorrogagdo das contratagdes para
garantir a continuidade dos servigos essenciais e/ou emergenciais
prestados aos municipes no ambito da saude publica municipal,
considerando as atuais circunstancias que a salde publica se encontra
devido a pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19).

)
Paginalde5

Av. losé Tesch, 1021 - Centro - CEP 25900-220 - Linhares/ES - Jel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares es gov.bhr / CNPI §1.975. 2;—# A001-51




Camara ?%mui’:u}‘;m@ de Linhanes,

§
D

T,
=T a i g L1 - ceg. N Yy
Palicia L eqistativw Antenar Slins %

&

Acrescenta que a prorrogagdo é importante, pois a interrupgdo dos
servigos poderd causar efeito nefasto a populagdo, tendo em vista que os
profissionais que se encontram atuando ja estdo capacitados, treinados,
ambientados e conhecedores dos fluxos e protocolos assistenciais da
Secretaria Municipal de Saude.

Cedico que o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil ampara a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, remetendo a lei o

estabelecimento dos casos em que a contratagdo sera cabivel.

No ambito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema € a Lei
n® 2.936/2010. Nota-se que o presente PL encontra-se de acordo com a
referida lei municipal.

Vale a observacdo de que a contratagdo tempordria deve atender a trés
pressupostos indispensaveis, quais sejam: determinabilidade temporal da
contratacdo; temporariedade da fungdo; excepcionalidade do interesse
publico.

Em relagdo ao primeiro pressuposto, o presente PL traz expressamente
que as prorrogacdes ocorrerdo até o dia 31 de dezembro de 2021.

No que toca & temporariedade da fungdo, o art. 5° das Leis que se
pretende alterar estabelece que a contratagao se dard a titulo precério e
provisério, ndo criando para o designado qualquer vinculo funcional

permanente.

No ponto, € importante lembrar que, nos termos da CRFB/88, a regra
é que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
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que tal determinacgéo ndo pode ser subvertida pela contratagao temporaria.

Assim, havendo necessidade de pessoal, prudente € que o
Administrador realize a contratacdo temporaria até que se preencha o

cargo, o quanto antes, por servidor efetivo, mediante concurso publico.

No caso em tela, verifica-se a real necessidade de realizagdo de
concurso publico, haja vista que a Administragdo, ao que se percebe,
precisa manter, se ndo todos, quase todos estes cargos permanentemente

em seu quadro de pessoal.

De outro lado, certo é que esse servigo ndo pode ser obstaculizado,
justificando-se o preenchimento do terceiro pressuposto. E indiscutivel o
interesse publico na hipétese, pois a auséncia dos mais diversos
profissionais da &rea da salde, conforme consta das leis em alteragdo,

podera transformar a saude publica num verdadeiro caos.

O Prefeito Municipal, ainda, alerta quanto ao andamento de processo
seletivo para novas contratagdes. No entanto, ressalta que a substituigao,
nesse momento de pandemia, dos profissionais que atualmente se
encontram em atuagdo forcaria a promogdo de novos processos de
capacitacdo e adequacdo, o que poderia ocasionar riscos de
descontinuidade eficiente e eficaz dos servigos prestados a populagéo.

Destarte, em que pese a necessidade de realizagdo de concurso publico

para preenchimento dos cargos, a meu ver, no momento, este ndo pode

servir de impedimento ao prosseguimento do PL para a realizagdo das

T

contratagdes.
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No entanto, uma providéncia necessita ser tomada.

A prorrogacdo das contratagdes, por certo, acarretard gastos ao erario
publico. Todavia, ndo h& no PL a demonstragdo da existéncia de previsao
orcamentdria e cumprimento dos demais requisitos exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o que devera ser observado pelo Poder Executivo.

Quanto & técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao
estabelecido na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das

leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Ademais, a redacdo do Projeto de Lei que se pretende aprovar €
suficientemente clara e de facil compreensao.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a anélise e apreciagdo do Projeto de Lei em destaque, manifesta-se
pela viabilidade condicionada do PL, devendo, para seu
prosseguimento, ser providenciado pelo Poder Executivo a

demonstracido do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, registre-se que as deliberagdes do Plenario no que tange ao
projeto de lei em questdo poderdo ser por MAIORIA SIMPLES dos
membros da CaAmara, e quanto a votagdo podera ser atendido o processo
SIMBOLICO, uma vez que o Regimento Interno da Camara Municipal nao
exige quoérum diferenciado nem processo especial para votagdo e aprovagao

da matéria em exame.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de
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seu mérito analisado pela Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e

FiscalizacSo, para verificagdo do cumprimento da LRF, e também pela

Comiss3o de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia

Social, Sequranca, Obras e Meio Ambiente, na medida em que o PL

comporta matéria relacionada a Saude.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de junho do ano

de dois mil e vinte e um.

ULISSES COS/TA DA SILVA
Procurador Juridico
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