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PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei n® 003938/2021.

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DE
PRORROGACAO DE PRAZO  DE
CONTRATAGOES TEMPORARIAS  DE
PESSOAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como dispde sua
Ementa, “DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DE PRORROGA(;AO DE PRAZO DE
CONTRATAGOES TEMPORARIAS DE PESSOAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que:

A competéncia do Poder Executivo tem respaldo no artigo 58, inciso I, da Lei
Orgénica Municipal, e que as autorlzagoes para contratacbes estabeleudas no
presente projeto de lei serdo necessarias, conforme Mensagem n° 013/2021 do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente projeto em comento tem por objetivo prorrogar até o dia 31 de
dezembro de 2021 o prazo das contratages temporarias de pessoal autorizadas
pelas Leis n°s 3.774/2018 e 3.784/2018.

E de ser destacado também que o municipio informa que a prorrogacido das
contratagdes temporarias de pessoal autorizada pelas Leis supracitadas, tem
como justificativa a necessidade de garantir a continuidade dos servigos
prestados aos municipes pela Secretaria Municipal de Educacdo, especificamente
no que se refere ao atendimento a Educagdo Basica Municipal, até o ingresso
dos novos servidores aprovados no concurso publico nas vagas permanentes,
que estd acontecendo de forma gradativa devido a pandemia do novo corona
virus (COVID-19), sob a justificativa de evitar aglomeragdes de pessoas e, dessa
forma, proteger a satde dos servidores municipais e dos candidatos envolvidos
nos procedimentos. Para tanto, realizard novo processo seletivo simplificado para
provimento de vagas temporarias.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo Publica Municipal informa que pretende
continuar realizando de forma gradativa e limitada, as convocacbes dos
aprovados no concurso publico, no intuito de que até o final do ano letivo de
2021 estejam preenchidas as vagas permanentes existentes no ambito da
Educacdo Basica Municipal.
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A contratagdo tempordria € uma excepcionalidade de vinculo com a
administragao publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37
da Constituigao Federal:

"Art. 37...

()

IX - a lei estabelecers os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario é um servidor publico lato sensu
aplicando-se, em determinadas situagdes, os regramentos do servidor publico
efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 1°, Art. 29 e inciso I
do Art. 30 da Constituicdo da Republica compete ao Municipio & edicdo de lei
local estabelecendo as condigBes, critérios e regramentos para a contratacdo
temporaria.

Quanto ao aspecto da temporariedade, vislumbro no artigo 4° do Projeto de Lei
sob analise que as contratages serdo feitas em carater excepcional, até o dia 31
de dezembro de 2021. Atendido, portanto, o prazo determinado exigido para
esse tipo de contracdo precaria.

O Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratagdo tempordria pela Administragdo Plblica em todos os
niveis da Federagdo:

1. Previsdo legal da hipdtese de contratacdo tempordria:

2. _Prazo predeterminado da contratacdo;

3. A necessidade deve ser temporaria;

4. O interesse piiblico deve ser excepcional,

Nesse sentido, o seguinte acdrdao:

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR ~ PUBLICO:  CONTRATAGAO
TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do
Estado do Espirito Santo. Resolugdo n° 1.652, de 1993, arts. 20 e

Pagina

Av. Joseé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio %e‘gi&fatw@/ " Antenow Elias’

30, do Estado do Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO:
VENCIMENTOS: FIXAGAO. Resolugio n® 08/95 do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo.

I. - A regra é a admisséo de servidor plblico mediante concurso
pUblico. C.F., art. 37, II. As duas excegBes a regra sdo para o0s
cargos em comissdo referidos no inc. II do art. 37, e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. C.F.,
art. 37, IX. Nesta hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicBes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado;
) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse
plblico excepcional.

II. - Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo e
arts. 20 e 3° da Resoluciio 1.652, de 1993, da Assembléia
Legislativa do mesmo Estado: inconstitucionalidade. III. - Os
vencimentos dos servidores publicos devem ser fixados mediante
lei. C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. IV. - Acdo
direta de inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao
artigo 1° da Resolugdo n° 1.652/93 da Assembléia Legislativa e
julgada procedente, em parte.

(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: DJ
16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154)

Sendo assim, ndo obstante o permissivo constitucional que respalda a
contratacdo de pessoal na administragdo publica de forma temporaria e, por
processo seletivo simplificado, devemos ressaltar que a regra para
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovacéo prévia
em concurso plblico de provas ou de provas e titulos, nos termos do
artigo 37, inciso 11, da CF/88, in verbis:

“Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ~ obedecerd — aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também,
ao seguinte:

(...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
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emprego, na forma prevista em lej, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo".

Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagbes de pessoal pela
Administracdo PuUblica sem a observéncia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso plblico, cominando a sua
nulidade e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

Conforme o magistério do Prof. José dos Santos Carvalho Filho “a necessidade
desses servicos deve ser sempre temporaria”, caso haja a necessidade da
permanéncia dos servidores no desempenho da fungdo, deve-se buscar os meios
legais como a execugdo do concurso publico para que assim haja validade no
processo (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
282 Ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo. Atlas, 2015, p.628).

Importante frisar que os municipios que queiram se basear no artigo 37, IX, para
contratar servidores temporarios, devem estabelecer suas prdprias leis,
orientados pela LEI FEDERAL N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993, fazendo
constar em que situagdes se torna possivel esse tipo de contratagdo e em qual
tipo de regime juridico estard inserida. No municipio de Linhares a Lei que
regulamentou a contratacdo de servidores por prazo determinado € a LEI N©
2.936, DE 31 DE MARCO 2010.

N&o obstante a possibilidade da contratacdo temporaria de pessoal nos termos
alhures mencionados, a contratacdo temporaria deve existir somente para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse piblico,
pois, de outro modo, devera ocorrer mediante concursos publicos, que
é a regra protegida pela nossa Constituicdo Federal de 1988.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se atentar aos
preceitos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Plano Plurianual, Lei Orgamentaria
em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei Complementar
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do
artigo 21, inciso I, “a”, da Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

1 - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituigdo Federal;
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Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislagao
orgamentdria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem
indicacdo da fonte de custeio.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigao e Justica, bem como ter
seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comiss&@o de
Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, §1°, inciso V e § 2° do Regimento Interno da Casa, que
no caso em questdo as deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA
SIMPLES, quanto a votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO de
votagdo, conforme disposto no inciso I, do artigo 153 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta
Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apods a analise
e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a sua
APROVACAQ, desde que cumpridas as exigéncias legais supramencionadas.

E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezessejs dias do més de junho do ano de dois
mil e vinte e um.
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