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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Processo n.2 003245/2021

“Dispde sobre o programa municipal alimentando esperanca, e d4

outras providéncias.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, senhor Guerino Luiz Zanon, que visa
instituir o Programa Alimentando Esperanga no Municipio de Linhares, com a finalidade de
dirimir impactos sociais causados pela disseminagdo do Coronavirus, realizando a entrega de
cestas basicas e cestas de material de higiene as familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza, além de familias com individuos acometidos por agravos de salde identificados e

encaminhados pela Secretaria Municipal de Salde.

O presente Projeto de Lei, como visto acima, visa primordialmente a aquisicdo de cestas basicas
e cestas de material de higiene, tendo em vista o relatério anual do Cadastro tGnico Municipal
que apresenta dados preocupantes em relacdo ao niumero de familias em situacdo de pobreza

e extrema pobreza.

O objetivo principal do projeto de lei é ofertar as cestas basicas e cestas de materiais de higiene
gue serdo adquiridas pelo Municipio, aos usudrios da politica de assisténcia social, apds

avaliagcdo das equipes de referéncias dos equipamentos publicos.

No que concerne a competéncia, a procuradoria desta casa colacionou legislagdo pertinente

acerca do assunto, o que é ratificado por esta comissao.
Quanto a legislagdo orgamentaria, a mesma é concebida a partir de uma realidade projetada

que poderd efetivamente ndo ocorrer, principalmente, no gue se refere a Lei Orcamentéria

Anual, cujo projeto é aprovado no exercicio financeiro anterior a sua vigéncia.
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A receita considerada, por exemplo, podera se corroborar durante a execugdo orgamentdria ou
ser superior que a estimada, ou ser menor que a efetivamente aprovada na LOA. Por esta razdo,
a execucdo orcamentdria é dindmica a permitir, durante o exercicio financeiro, ajustes na

legislacdo orgamentaria.

Importante ainda frisar, que é possivel durante a execugdo orgamentaria o surgimento de novas

despesas, ndo previsias na LOA, ou de despesas previstas, mas com montante mal

dimensionado e, para tanto, hd a previsdio da abertura de créditos adicionais gue tem relacfio

com as despesas imprevisiveis, ndo previstas ou insuficientemente previstas a exigir,

respectivamente a abertura de créditos extraordindrios, especiais ou suplementares, cujas

regras estdo previstas nos artigos 40 a 46 da Lei n2 4.320/64.

Logo, importante colacionarmos o que preceitua a lei 4.320/64:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo

orcamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
S abertos por decreto executivo.

Art. 44, Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicéo legal em contrdrio, quanto
aos especiais e extraordindrios.

A fim de permitir a adequacio das receitas e das despesas durante a execugdo orgamentdria é

que a Constituicdo Federal permite, por exemplo, a abertura de créditos adicionais, que deve S

ser formalizada por um Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizagdo legislativa

(art.167, §32 da CF/88 e Lei Federal n? 4.320/64, art. 42 e 44).
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No caso de créditos adicionais extraordinarios, a CF/88, no pardgrafo 3° do art. 167, estabelece
que somente serda admitido para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. Vejamos:

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Assim, disp&e a lei n.2 3.953/2020 do municipio de Linhares/ES:

Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentéria de 2021,
bem como a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as
metas fiscais para o exercicio de 2021 constantes no Anexo | da presente Lei.

Pardgrafo lnico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei
Orgamentdria de 2021, se verificados, durante a sua elaboracdo, alteracdes
da conjuntura nacional, estadual, municipal e dos pardmetros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do
comportamento da execugdo do orgamento de 2020 e de modificacBes na
legislagdo que venham a afetar esses critérios.

| = Fica enquadrado no pardgrafo Unico, do art. 22 o Estado de Emergéncia
em Saude Publica e o Estado de Calamidade Pdblica pela Covid-19.

O Municipio de Linhares/ES encontra-se em Estado de Calamidade Publica, conforme decreto
municipal n.2 367/2021, devidamente publicado no didrio oficial do Estado do Espirito Santo no
dia 07 de abril de 2021, logo, é possivel criagdo de créditos adicionais extraordinarios, tendo em

vista que o referido projeto de lei visa o combate a calamidade publica.

Assim, denota-se que o projeto de lei apresentado esta em consonancia com a legislagdo patria
vigente, inclusive, atendendo inclusive, a lei n.2 12.435/11, que prevé a assisténcia social como
politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais e que garante o
atendimento as necessidades bésicas e tem como objetivo a protegdo social, a vigilancia e a

defesa de direitos com vistas a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes

socioassistenciais.
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Neste contexto, a COMISSAO DE FINANCAS da Cdmara Municipal de Linhares, reunida com todos
seus membros, e, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL
ao projeto de lei em analise, tendo em vista o cumprimento das diretrizes legais em vigor no

ordenamento juridico Brasileiro.

Assevera ainda a Comissdo, para que o Chefe do Poder Executivo atente-se, quando da abertura

do crédito extraordinario, a indica¢do dos recursos correspondentes.

£ o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Linhares/ES, 07 de junho de 2021.

Presidente

Gﬂ 'Q&"\
ANOEL MEngfS CALIMAN
Relator
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RANCISCO GOMES REIS

Membro
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