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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Dispde sobre o Programa Municipal

Alimentando Esperanca, e d4 outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 003245/2021
Parecer n°. 023/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz
Zanon, tendo por objeto suprir a situagdo de inseguranc¢a alimentar vivenciada por diversas
familias no contexto da pandemia, ocasionada pela infec¢io humana pelo coronavirus SARS-Co
V-2 (COVID-19), através de programa “Alimentando a Esperanga” a ser desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social visando dirimir os impactos sociais através da entrega
de cestas bésicas e cestas de material de higiene, para atender familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza identificadas pelo Cadastro Unico e atendidas pela rede socioassistencial
governamental, além das familias com individuos acometidos por agravos de saude identificados

e encaminhados pela SEMUS.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta Comissdo
emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, II1, “b” do Regimento Interno deste
Palacio Legislativo:

Art. 62 Compete:

III - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde. Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente 4 saude e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitiria. assisténcia sanitdria, alimentagfo e nutricdo: (grifo
NOss0)
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As fls. 05/08 a Ilustre Procuradoria emitiu Parecer favordvel & sua APROVACAO por ser
CONSTITUCIONAL, vez que, nas consideragdes sob os aspectos juridicos/legais, fundamentou
a competéncia de iniciativa do Poder Executivo Municipal nos art. 58, I ¢/c art. 161, IV, da Lei
Orgéanica Municipal, bem como no art. 2°, da Lei n® 3.932/2020 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para o Exercicio de 2021. No mesmo sentido foi o Parecer das Ilustres Comissdo de Constituigdo

e Justica (CCJ) e da Comissdo de Finangas, Economia, Or¢amento e Fiscalizagéo.

Cumpre anotar que o Projeto de Lei vai ao encontro da formulagfo de politicas publicas impostas
pela pandemia da Covid-19, voltadas para o estabelecimento de “comunidades seguras”, cujo
principio geral orientador, trazido pela carta de Otawa da OMS, desde 1976, para o mundo, as
nagoes, as regides e até mesmo as comunidades € “a necessidade de encorajar a ajuda reciproca

— cada um a cuidar de si préprio, do outro, da comunidade e do meio-ambiente natural”.

No que se refere ao direito a alimenta¢io adequada, a Declaragdo Universal do Direitos do
Homem, em seu artigo 3°, reconhece que: “todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal”; e, no art. 25°. 1, prevé que “foda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saiide e o bem-estar, principalmente quanto &

alimentagdo (...)".

Por sua vez, a Convengdo de Genebra, em seu art. 55° traz a obriga¢do da comunidade

internacional garantir o abastecimento de viveres a “pessoas civis” em situagfo de conflito.

A Carta da Organizagfo dos Estados Americanos - OEA, estabelece em seu art. 34, a meta basica,
de alcangar a “alimentag¢do adequada, especialmente por meio da aceleragdo dos esforgos

nacionais no sentido de aumentar a produgdo e disponibilidade de alimentos”.

Por sua vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, de 1966, estabelece, em seu art. 11, o “direito de todos de usufruir de um padrdo de vida
adequado para si mesmo e sua familia, incluindo moradia, vestudrio e alimentagdo adequados, e

a melhoria continua das condig¢des de vida”,

Nao ¢ por outro motivo que o Protocolo de San Salvador reconhece expressamente, no seu art. 12,

o direito a alimentag@o e o relaciona com a produgéo, abastecimento e distribuigfo de alimentos.
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Por fim, o direito a alimentagéo adequada foi detalhado no Comentério Geral n° 12 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, de

1999, da seguinte forma:

“O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimenta¢do adequada ou aos meios para sua obtengdo. O
direito a alimentagdo adequada nido deverd, portanto, ser interpretado em um
sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito & alimentagéo
adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigacdo precipua de implementar as agdes necessdrias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no pardgrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas
de desastres, naturais ou néo”.
O Brasil, a partir de 2003, implementou o programa “Fome zero” que operacionalizou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN. Este programa criou um ambiente
institucional favoravel a promulgagio da Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010,
que incluiu o direito a alimentagdo no rol de direitos sociais reconhecidos pela Constitui¢io

Brasileira.

Esta alterag@o constitucional criou uma correlagio entre o direito a alimentagfo e as competéncias
administrativas para a organiza¢do do abastecimento alimentar, que a constituigdo brasileira, no
inciso VIII, do artigo 23, distribui de forma comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

A competéncia legislativa comum permite que os entes subnacionais legislem ou pratiquem atos
administrativos relativos & organizagfio do abastecimento de alimentos, sem que, no entanto, o
exercicio da competéncia de um ente exclua a de outro, uma vez que, neste caso, a competéncia é

cumulativa.

Na ADPF 672/DE, o Supremo Tribunal Federal, por intermédio do ministro Alexandre de Moraes,
se posicionou da seguinte forma:

“Em relag@o a satide e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizagéo do
abastecimento alimentar, a Constitui¢do Federal consagra, nos termos dos incisos
IT e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”. (destaque nosso)

Ao fim, concedeu-se parcialmente a medida cautelar para:

Pagina 3 de 4

d

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio %egi slative " Antenov Slias'

“RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de
suas atribuigdes e no dmbito de seus respectivos territérios, para a adogdo ou
manutengéio de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,
tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspenséo de atividades de ensino, restrigdes de coméreio, atividades culturais e
a circulagio de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem
prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario.”

Pelo exposto, ante a analise e apreciagfo do projeto em tela, apés os Pareceres da Procuradoria e
da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), a Comissido de Educacdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara Municipal

de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria

n°. 003245/2021, de autoria do Prefeito do Municipio de Linhares Guerino Luiz Zanon, que visa

instituir o Programa Alimentando a Esperanga no Municipio de Linhares e d4 outras providéncias.
Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este processo ao
Plenério para incluséo do mesmo na pauta da préxima sessdo ordindria, uma vez que, néio ha
tramitacdo em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comisso.

Plendrio “Joaquim Calmon®, ao nono dia do més de junho do ano de dois mil e vinte e um.

FAB LOPES DA SILVA

hte da Comissdo

EDIMAR VITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO
Relator da Comisséo Membro da Comisséo
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