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PROCURADORIA

Projeto de Emenda Substitutiva n® 003528/2021
Emenda ao Projeto de Lei n°® 002673/2021

PARECER

“"EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL N°
2673/2021.”

Encontra-se em tramitacdo nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n®
002673/2021, pelo qual se busca a criagdo do “Programa Municipal de
Distribuicdo de Absorventes Higiénicos” no municipio de Linhares, para
tornar obrigatério o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Em relacdo ao Projeto de Lei origindrio, a Procuradoria, inicialmente,
exarou Parecer manifestando-se contrariamente ao seu prosseguimento, ao
argumento de que referido PL estaria tratando da criagdo de programa
governamental, o que ficaria ao alvedrio Unico e exclusivo do Poder

Executivo.
No ponto, informo que, revendo os entendimentos acerca da
matéria, em especial, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, passei

a adotar posicionamento diverso.

Explico desde ja.
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Em julgamento recente, no AG. REG. no Recurso Extraordinario
1.282.228/RJ, de 15/12/2020, o STF decidiu pela inexisténcia de ofensa a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo no tocante a norma de

origem parlamentar que cria programa governamental com o intuito de

concretizar direito social previsto na Constituigdo.

Segue a ementa do citado julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACKO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera orgdo
da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.
2. Ndo ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituigdo. Precedentes,

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Destaca-se, por relevante e oportuno, trecho do voto do Relator,
Ministro Edson Fachin, no julgamento da hipétese trazida acima:

“Ao contrario do alegado pelo agravante, a lei impugnada ndo
implicou qualquer alteragdo na estrutura ou atribuicdo dos drgdos do
Poder Executivo, limitando-se a concretizar a atuacdo daquele ente
federado no tema tratado, sem criar atribuigdo estranha as garantias
constitucionais de protecdo aos direitos sociais a seguranga, educagéo e
protecdo a maternidade e a inféncia previsto nos art. 69, da CRFB,

também de competéncia do ente municipal.

Pagina2de5

Ay, José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900- ‘)'JU Linhares/E5 - Tal - 27) 3372-6500

wwwcarnaralinhares 23 gov v.har / CNFI 01.975.290/0001-51



Assim, a Cdmara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua

competéncia prevista, no art. 30, I, da Constituigdo Federal, para tratar

de interesse local, de forma abstrata e geral.”

Denota-se, portanto, que, para o Supremo Tribunal Federal, a norma
de iniciativa do Poder Legislativo que, mesmo criando programa de
governo, limita-se a concretizar a atuagao do Poder Executivo no tema
tratado, sem criar atribuicdo estranha as garantias constitucionais de
protecdo aos direitos sociais, ndo ofende a Separagao dos Poderes.

Registre-se que esse é o entendimento que também passara a ser

adotado por este Procurador.

No caso em exame, tenho que o PL originario segue na mesma toada
do caso julgado pelo STF, na medida em que busca efetivar o direito social
3 salde e assisténcia aos desamparados, possuindo, portanto, ao contrario

do que consta no primeiro Parecer, viabilidade para prosseguir.

No entanto, foi apresentada a presente Emenda Substitutiva,
retirando do texto a criacdo de programa, e passando a estabelecer, tdo
somente, a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos.

Pois bem.
Registre-se, de plano, que a alteragdo que ora se busca ndo encontra

qualquer impedimento constitucional ou legal, o que permite a sua regular
tramitagdo da emenda.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, o qual, inclusive, teve
repercussdo geral reconhecida, reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate
da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do regime juridico

de servidores publicos.

Realizando a analise do presente Emenda, nota-se que a execugao
da obrigagdo nele contida implicard na geragdo de gastos, embora minimos,
aos cofres da municipalidade, pois certamente haverd custos com a

distribuicdo dos absorventes higiénicos.

No entanto, é nitido que a matéria que se esta regulamentando nao
trata da estrutura ou da atribuicdo de érgdos do municipio nem do regime

juridico de servidores publicos.

Desta feita, aplicando ao caso o entendimento, frise-se, consolidado
do Supremo Tribunal Federal, tem-se pela viabilidade juridica da Emenda,
haja vista a legitimidade parlamentar para sua apresentagao.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que a Emenda atende ao
estabelecido na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispGe sobre a elaboracdo, a redacgao, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,

apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
FAVORAVEL ao seu prosseguimento.

Péginadde5

Av. losé Tesch, 1021 - Centro - CEP 29800-220 - Linhares /ES - Tel.: (27) 3372-6500
wwwecamaralinhares &5 govbr / CNPI01.975.200/0001-51



Por fim, as deliberagdes do Plenadrio no que tange ao projeto de lei

em questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara,
e quanto a votacdo, esta deverd ser SIMBOLICA, tendo em vista que o
Regimento Interno da Cédmara Municipal ndo exige quérum especial nem

processo de votagdo diferenciado para apreciacdo da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de
Lei deverd tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter

seu mérito analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente,

uma vez que o PL disciplina matéria relacionada a sua competéncia
regimental, em especial no que tange a saude, e também pela Comissdo de
Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizag8o, haja vista os possiveis
impactos financeiros advindos da execugdo do PL.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaguim Calmon”, aos oito dias do més de junho do ano de

dois mil e vinte um.

DA SILVA
Procurador Juridico
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