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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002913/2021

“DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DE CRECHES
NO HORARIO NOTURNO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador MANOEL MESSIAS CALIMAM, visando instituir no municipio de
Linhares o funcionamento de creches no horério noturno para atender criangas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

"Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

(=)

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo
municipal;”
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa (formal) na
presente proposigao, pois o projeto de iniciativa do legislativo municipal invade
a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei &
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a direcdo e a organizacio da Administragdo
Publica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
002913/2021 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituigdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Gnico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impGe obrigagBes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separa¢8o dos Poderes.

Nao obstante ser dever do municipio efetivar a educacdo como direito social
mediante a garantia de educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade, a deflagracio do processo legislativo que envolva a
mateéria (programa) que se pretende aprovar através da presente proposigao,
cabe ao chefe do executivo municipal.

Percebemos que o presente projeto imp&e obrigagBes ao Poder Executivo que
acabam por invadir a gestdo do ensino infantil no &mbito municipal, como por
exemplo seu artigo 8°.
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De toda sorte, o projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel sua
iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de Educacdio Infantil, cabe
Unica e exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que 0 mesmo tenha continuidade €, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que o mesmo possa propd-lo nos termos
alhures analisado.

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se
convencionou chamar nos meios juridicos de “Reserva da Administracgo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

A despeito de sua adequagdo a boa técnica legislativa de que trata as Leis
Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n® 107, de 26 de abril de
2001, entendemos que ha vicio de iniciativa na propositura do presente projeto
de lei pelos motivos acima delineados.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
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tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pelas Comissdes de Educacdo, Cultura, Turismo,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez
que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias
previstas regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e

vinte e um.
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