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COMISSAO ESPECIAL
PARECER

Ref. Processo n°. 002338/2021

Projeto de Lei n°. 711/21. Emenda & Lei
Organica. Iniciativa Parlamentar.
Ampliacdo da imunidade de IPTU para
templos ou igrejas de qualquer culto que
funcionem em imoveis proprios ou

locados. Analise no @mbito da validade.

| — Relatério

O Vereador Autor Sr. Alysson F. G. Reis propde Emenda a Lei Organica,
acrescentando o § 3°- A ao art. 108, no intuito de ampliar o instituto da imunidade
tributaria religiosa na circunscrigdo do Municipio de Linhares, de forma a ser
reconhecida a imunidade em relagdo ao IPTU de iméveis de propriedade de

terceiros alugados a instituicéo religiosa.

As fls. 09/11 a Procuradoria manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento da analise do Projeto em comento, contudo, devera ser
constituida Comisséo Especial a fim de analisar a admissibilidade da matéria no
que pertine a constitucionalidade e conformidade com a Lei Orgénica e

Regimento Interno e demais normas aplicaveis a especie.

Constituida a Comissdo Especial, em cumprimento ao art. 172, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, vieram ao autos do

processo ao subscritor, contendo 13 fls.
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Foram apresentados no gabinete do Relator os seguintes documentos:

Estudo Analitico; Emenda Aditiva e jurisprudéncias.

Acosta-se no momento referidos documentos e a Ata da Décima Quarta

Sess30, que constituiu a Comisséo Especial e sua bancada.
E o relatorio. Passo as consideragdes.
Il - Analise

Preliminarnente

No tocante a iniciativa, a proposta & emenda de Lei Orgéanica n°. 71 1/2021
deve ser proposta mediante 1/3, no minimo, dos membros da Camara Municipal,

conforme previsto no art. 171, |, do Regimento Interno desta Camara.

Em cumprimento a essa formalidade técnica, apresentou-se o documento

as fls. 08 e 13, contendo o nome e assinatura de 06 (seis) signatarios.
Quanto ao aspecto constitucional e legal, passo a analise:

O art. 24, |, da CF/88 prevé a competéncia concorrente para legislar
matéria tributaria, podendo a Unido, Estado e Distrito Federal instaurar processo

legislativo em tema de direito tributario.

O ato de legislar sobre matéria tributaria, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara ao ato de legislar sobre

orcamento de ente publico.

Partindo-se dessa premissa faz-se analisar o que € imunidade tributaria e

o que é isengéo tributaria.
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Pois bem, a isengédo pode ser definida como dispensa legal ao pagamento
do tributo devido, tornando-se na verdade um favor fiscal. J& a imunidade
tributaria, trata-se de norma de cunho CONSTITUCIONAL, que limita o poder de

tributacdo do municipio, no caso em questao.

De acordo com o art. 150, VI, “b”, da CF, veda-se a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios de instituir imposto sobre templos de qualquer culto,
porque neste caso, tutela-se um valor juridico fundamental para o Estado,

devendo portanto, essa interpretagao nunca ser restritiva e ilegal.

Assim, o art. 150, § 4° da CF, as vedagbes compreendem n&o s6 os
templos de qualquer culto, deve-se entender de forma ampla e teleoldgica que,
compreendem o patriménio, renda e servigos relacionados com as finalidades

essenciais das instituigbes religiosas.

Em que pese o esforgo doutrinario, ha que se consentir quanto a
dificuldade de se objetivar a expresséo finalidades essenciais, uma vez que, por
se tratar conceito juridico indeterminado, revela-se comum a busca pelo Poder
Judiciario para discutir a aplicagdo da regra imunizante as mais diversas

casuisticas.

Pois bem. Relativamente & locacdo de imoveis do ente imune a terceiros,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no sentido de que sO
havera imunidade tributaria se o produto do aluguel reverter as finalidades
essenciais da entidade religiosa, interpretagéo, diga-se, em conformidade com o

que prevé o § 4°, do art. 150 da Constituicdo Federal.

No entanto, as implicacdes cuja andlise se pretende refere-se a hipétese

em que a entidade religiosa for locatéaria de imoével.

Ha que se falar que, o Projeto em analise justifica-se no fato de que,
quando o imével é alugado pela instituic&o religiosa ndo se aplica a imunidade,

uma vez que nos contratos de locagdo & comum a transferéncia da

pA
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responsabilidade de pagamento do IPTU para o locatario. Por isso € necessaria

a regulamentagéo da irregularidade desse tipo de cobranga.

Porém, o art. 34 do Codigo Tributario Nacional (CTN) considera
contribuinte do IPTU o proprietario do imével, o titular de seu dominio util, ou o

seu possuidor.

Nos termos do art. 1.196 do Cédigo Civil, considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes
inerentes & propriedade, ou seja, os poderes do dominio (usar, gozar, dispor e
reaver a coisa de quem quer que injustamente a possua ou detenha —
art. 1.228, CC).

Assim, podemos nos perguntar o seguinte: por ser o locatario possuidor

de imovel, ndo seria ele contribuinte do IPTU?

Apesar de o locatério estar na posse direta do imével, a resposta e
negativa. Isso porque a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a partir
da interpretacdo do art. 34 do CTN, argumenta ser imprescindivel o exercicio da
posse com animus domini (&nimo de dono), qualidade esta que o locatario néo

apresenta.

Por outro lado, com o fito de facilitar a arrecadagéo tributaria, o Superior
Tribunal de Justica confere prerrogativa de a legislagdo municipal atribuir a
sujeicdo passiva de modo diverso, conforme dispde a simula n°. 399: Cabe a

legislagdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.

A par disso, nao é dificil imaginar que entidade religiosa pode ser locataria
de imével onde pratique atividades relacionadas as suas finalidades essenciais.
Nessa hipotese, poderia a Fazenda Municipal efetuar a cobranga de ente imune

que esteja na qualidade de locatario?
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De fato, se verifica bastante usual em contratos de locagéo a previsao de
clausula estipulando o pagamento de taxas, contribui¢éo de iluminagéo publica
e do imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU) pelo locatario, tal como
prevé o art. 22, inciso VIII, da Lei de Locagdes (Lei n°. 8.245/1991), de modo a
pretender afastar do locador a responsabilidade pelo pagamento dos

mencionados tributos.

Portanto, surge a segunda pergunta: se houver clausula contratual
estipulando a transferéncia de responsabilidade pelo pagamento do IPTU pelo
locador a entidade religiosa locatéaria, esta seréa legalmente responsavel pelo seu

pagamento caso o Poder Publico venha a cobrar?

A resposta é negativa, pois tal previsdo negocial nao pode ser oposta pelo
locador em desfavor Fazenda Publica, nos exatos termos do art. 123 do Cédigo

Tributario Nacional.

Desse modo, na hipotese de referida previséo, esta & tida por inexistente
para o direito tributario, porquanto regras contratuais (privadas) n&o podem

sobrepor as normas de direito publico.

Assim, a razdo que deu ensejo a PL 711/2021 mostra-se como
uma lacuna do sistema das imunidades tributérias no ordenamento juridico

brasileiro.

Logo, poder-se-ia cogitar a concessdo de isencdo se preenchido os

requisitos legais, sobretudo de ordem financeira e tributaria.

Neste ponto, o art. 179 do CTN dispde que: A isengao, quando né&o
concedida em caréter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos previstos em

lei ou contrato para sua concessao.
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Assim, se fosse o caso de isengéo de IPTU, estipulando que o beneficiario
seria entidade religiosa que apresente copia do contrato de locagao, desde que
constem nos contratos clausula transferindo ao locatério a responsabilidade para

o pagamento do IPTU, obedecer-se-ia ao art. 179 do CTN acima colacionado.

Por fim, ha que se falar se a imunidade/iseng&o representa renuncia de
receita, nos termos do art. 14 da LRF, especialmente porque ao permitir, por
forca de lei, que iméveis locados pela entidade religiosa sejam alcancados pela
imunidade/isencéo relativa ao IPTU, o legislador municipal quer estender a
protecdo constitucional ndo aquelas entidades, mas sim ao proprietario dos
imoveis locados, visto que este, e ndo o locatario, é o sujeito passivo, mais

especificamente o contribuinte do IPTU.

Essa, com a devida vénia, ndo nos parece que foi verdadeiramente a
intencdo do constituinte, e tampouco a finalidade da imunidade constitucional

tributaria.

Embora ndo trate especificamente da questdo aqui examinada, Leandro
Paulsen, invocando o pensamento de Ives Gandra da Silva Martins pondera
quanto & imunidade prevista no art. 150, VI, ¢c da CF que "o que o constituinte
declarou é que, sem quaisquer restrices, as igrejas de qualquer culto s&o
imunes a todos os impostos. N&o o prédio, mas a instituigdo" (Direito Tributario,
32 Ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado editora, 2001, p. 218, g.n.). Idéntico o
ensinamento de Roque Antdnio Carrazza, ao aduzir que a imunidade nao
alcanca o "templo propriamente dito, isto &, o local destinado a cerimonias
religiosas, mas, sim, a entidade mantenedora do templo, a igreja" (Curso de
Direito Constitucional Tributario, 22a Ed., S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 716).
Reitere-se que o contribuinte do IPTU, como é assente, é o proprietario, o titular
do dominio util, ou o possuidor de imével urbano (art. 34 do Cédigo Tributario

Nacional).
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Logo, entende-se pela inconstitucionalidade material do projeto na forma

pretendida.

lll - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa técnica legislativa, no

entanto, revela-se inconstitucional.

Por isso, voto pela rejeig&o total do Projeto n. 71 1/2021.

Linhares/ES, 18 de maio de 2021.

Relator
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo Especial

A Comissdo Especial, em reunido no dia 18 de maio de 2021, opinou
unanimemente pela inconstitucionalidade e auséncia de juridicidade da proposta

e. no mérito, pela rejeicdo total do Projeto de Lei n. 711/21.

Linhares/ES, 19 de maio de 2021.

BUGUIU
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