MINISTERIO
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ESPIRITO SANTD

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, & presenca de V. Ex%,
com fulcro no art. 130 da Constituigdo Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art.
152, inciso |, da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio TC-00127/2018 —
Plenario, propor o presente

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razdes anexas, requerendo apos o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso XlII, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 2 de maio de 2019.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 3093/2013-1 .
Parecer Prévio: TC-00127/2018-6 — PLENARIO

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Parecer Prévio TC-
00127/2018 — Plenario, exarado nos autos do processo TC-3093/2013, recomendou ao
Legislativo Municipal a APROVAGCAO COM RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura de Linhares, sob a responsabilidade de GUERINO Luiz ZANON, no exercicio de
2012, nos seguintes termos:

[...]
1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos, RESOLVEM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Plenaria,
ante as razdes expostas, em:

11 EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal de
Linhares a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS, relativas ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Guerino Luiz Zanon, com
fundamento no art. 80, Ill, da LC 621/2012 c/c o art. 132, inciso |l do Regimento
Interno.

1.2 DETERMINAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestagéo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio,
na forma inscrita no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3 Dé-se ciéncia ao interessado;

1.4 Apés o trénsito em julgado, arquive-se.

2. Por maioria, pelo voto-vista vencedor do conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges. Vencido o relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que
votou pela emiss&o de parecer prévio recomendando a rejei¢ao das contas.

3. Data da Sessao: 20/11/2018 - 412 Sessé&o Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastiao Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituigdo: Marcia Jaccoud Freitas.

No julgamento objurgado, mesmo diante de graves irregularidades
constatadas pela area técnica, prevaleceu o entendimento no sentido de recomendar a
aprovagéo com ressalva das contas da Prefeitura, razao pela qual se insurge esse érgéo do
Ministério Publico de Contas.

Il —- DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma so6 vez e por
escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei
Complementar”.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas dispord de prazo em dobro para interposigdo de
recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao orgéo
ministerial (art. 62, paragrafo Unico).

Assim, denota-se a fl. 1031/verso do Processo TC-3093/2013 seu ingresso
na Secretaria do Ministério Publico no dia 27/02/2019 (quarta-feira). Logo, a contagem do
prazo para a interposicdo do recurso de reconsideragdo, nos termos do artigo 363,
paragrafo unico, da Resolugéo TC n.° 261/2013", iniciou-se no dia 28/02/2019.

Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC
n. 621/2012, emoldurou as irregularidades conservadas nos itens 5.1 (ndo recolhimento das
contribuicdes do IPAS e do INSS retidas dos servidores) e 6.5 (obrigacGes de despesa
contraida em final de mandato) do RTC 228/2013, dentre aquelas que conduzem a
aprovagdo das contas com ressalva, por evidenciar impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual no resulte dano ao erario (art. 80, inciso Il, da LC n. 621/12).

No entanto, restou patente a pratica de grave infragdo as normas
constitucional e de finangas publicas ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovagao das

I Art. 363. Para efeito do disposto neste Regimento, os prazos serdo continuos, néo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo_computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do_vencimento, salvo disposigdo legal ou
regimental em contrério,

Parégrafo tnico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Witil subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final de
semana, feriado ou dia em que o Tribunal nio esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente anles da hora normal.

MINISTERIO )
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contas com ressalva, em razdo da violagdo expressa ao art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012.

Assim sendo, diante da explicita ocorréncia das irregularidades, hipoteses
legais supramencionadas, n@o poderia a Corte de Contas trazer entendimento
completamente destoante da sua proépria Lei Organica.

Portanto, imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v. Parecer
Prévio recorrido encontram-se esvaziados de fundamentagdo fética e juridica, conforme
passa-se a expor:

.1 — DA NULIDADE ABSOLUTA DO PARECER PREVIO 00127/2018-6

E possivel extrair do v. Parecer Prévio recorrido um total descompasso
entre a fundamentaco e o dispositivo da decisao, de modo que néo ha qualquer correlagdo
logica entre as premissas adotadas e as conclusdes finais, tornando incongruente a decis&o
encampada pelo e. Plenario dessa Corte de Contas.

Em um primeiro momento, conferindo nova interpretagéo a metodologia
aplicada ao artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), observa-se que essa Corte de Contas alterou o proprio sentido da norma juridica, qual
seja o de que o termo “contrair obrigagéo de despesa” se verifica no momento em que é
contabilizada a nota de empenho, passando a considerar como novo marco temporal, para
fins de assuncdo da obrigagdo de despesa, o momento em que se firma o contrato
administrativo ou instrumento congénere:

(]

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. — (grifei e negritei).

Cumpre destacar que apesar de tal mudanca de entendimento representar
uma substancial alteragéo aos critérios técnicos até entéo adotados para fins da verificag@o
de cumprimento do artigo 42 da LC n. 101/00, n&o houve, nesse tocante, qualquer cuidado
por essa Corte de Contas, no intuito de preservar 0s principios constitucionais da seguranca
juridica, do contraditério, da ampla defesa, da confianga legitima e da boa-fe.

De outro modo, essa Corte de Contas passou a determinar a converséo do
julgamento em diligéncia, a fim de promover a instrugdo do feito com aplicagéo retroativa da
nova metodologia interpretativa quanto ao termo “contrair obrigagéo de despesa” expresso
no artigo 42 da LRF, violando os principios da legalidade, segurancga juridica e do devido
processo legal.
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Em um segundo momento, firmou-se entendimento no sentido de que a
Nota Técnica n. 001/2013, editada pela Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX,
promoveu alteragéo nos parametros interpretativos quanto & metodologia de afericéo do art.
42 da LC n. 101/2000, razdo pela qual ndo poderia ser aplicada aos processos de prestagao
de contas do exercicio de 2012, pois tal situagdo supostamente resultou em afronta aos
principios constitucionais da seguranga juridica, do contraditério e da ampla defesa.

Assim sendo, percebe-se que os critérios adotados s&o incoerentes e
escapam da correta técnica juridica, pois invocam-se 0S mesmos principios constitucionais
para o fim de tutelar de maneira diversa as mesmas situagdes fatico-juridica, situagéo que
de imediato j& denota a flagrante nulidade que alcanca as decisdes dessa Corte de Contas
quanto a analise da infringéncia do artigo 42 da LRF pelos seus jurisdicionados.

Nesse sentido, é possivel destacar que a decisdo combatida adotou como
fundamento determinante para a recomendagdo pela aprovacéo das contas com ressalvas,
entendimento de que alteragdes interpretativas promovidas pela Nota Técnica n. 001/2013
ndo poderiam ser aplicadas retroativamente, e, ainda, que diante da falta de informagdes
necessarias para aferigdo da irregularidade ao artigo 42 da LRF, bem como em razdo da
inviabilidade de reabertura da instrugdo processual, restou impossivel a analise da
irregularidade indicada.

N3o obstante a adogdo dos fundamentos propostos pela impossibilidade
de analise do mérito e a consequente exclusdo da irregularidade, verifica-se que o V.
Parecer Prévio TC-00127/2018-6, sem enfrentar as razdes apontadas pela unidade técnica
e pelo Ministério Plblico de Contas, decidiu _pela manutencao da_irregularidade no
campo da ressalva, isto é, a r. decisdo recorrida, examinando o mérito da irregularidade,
embora sem sequer expor os fundamentos do seu convencimento, considerou tratar-se de
uma simples impropriedade de natureza formal, nos termos do artigo 80, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, a saber:

[..]
Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, guando ficar _caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas; - Grifei e negritei.

No tocante a auséncia das razdes que formaram o seu convencimento,
cumpre destacar que a propria Constituicdo Federal, conforme garantia fundamental
expressa no art. 93, inciso 1X, impde o dever de fundamentagao de toda e qualquer deciso,
judicial ou administrativa, como elemento essencial para concretizagdo do Estado
Democratico de Direito, bem como condigdo para legitimidade e efetividade da decisao,
propiciando, por meio da fundamentag&o, o controle e revisdo das decisdes e, por outro
lado, impedindo possiveis arbitrariedades pelo 6rgdo julgador.

Assim, a violagdo ao principio constitucional da motivagéo das decisbes,
consectario l6gico dos principios constitucionais do devido processo legal, da publicidade e
do contraditério e da ampla defesa, se revela como vicio de natureza grave, resultando em
nulidade absoluta do ato decisério, na medida em que o dever constitucional de
fundamentacdo das decisdes se traduz em medida imprescindivel de garantia ao Estado



MINISTERIO ; ;;Z

PUBLICO
DE CONTAS

ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

Democratico de Direito, sendo requisito necesséario para validade de toda e qualquer
deciséo.

Outrossim, o Codigo de Processo Civil encampou tal garantia
constitucional ao dispor expressamente em seu artigo 11, caput, acerca do principio da
motivacdo das decisbes, deixando assente que a sua inobservancia resulta em nulidade da
decisdo proferida.

Com efeito, tratando do tema referente a nulidade de uma decisédo por
auséncia de fundamentacdo, extrai-se a seguinte passagem da li¢ao doutrinaria de Daniel
Amorim Assumpgao Neves?, verbis:

(-]

Uma decisdo sem a devida fundamentagdo contém vicio sério, porque, além
de afrontar texto constitucional expresso, impede o acesso da parte
sucumbente aos tribunais, impede a atuagio desse 6rgéo de revisao da decisao
e, pior do que tudo isso, permite que se fagam ilagdes a respeito da imparcialidade
e lisura do julgador, o que é altamente prejudicial para a imagem do Poder

Judiciario. — Grifei e negritei.

A auséncia de fundamentacao inviabiliza que a parte prejudicada devolva
adequadamente as razdes de sua insurgéncia ao conhecimento do drgéo ad quem,
impossibilitando, portanto, a aferi¢cdo da legalidade e a corregé@o do ato recorrido em grau
recursal.

Outrossim, a decisdo sem fundamentagdo ndo s6 inviabiliza a
exteriorizagdo de eventual inconformismo da parte como, também, implica em grave ofensa
ao canone constitucional do devido processo legal, resultando em negativa da propria
prestacéo jurisdicional, transgredindo o principio da inafastabilidade de jurisdig@o.

Nesse sentido, atribuindo especial importdncia a necessidade de
fundamentacdo de uma decisdo, o novo Cddigo de Processo Civil passou a dispor
expressamente que ndo se considera fundamentada qualquer decis@o que nao enfrente
todos os argumentos deduzidos no processo e capazes de influenciar a decis&o, a saber:

]
Art. 489. (...)

§ 1eN#io_se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenga ou acoérdao, que:

IV - ndo_enfrentar todos os arqumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; - Grifei e negritei.

Ademais, é preciso destacar que ao decidir sem enfrentar os argumentos
aptos a infirmar o seu convencimento, o julgador acaba por violar diretamente o principio
constitucional do contraditério, na sua perspectiva substancial, tornando indiscutivelmente
nula a decis&o entéo proferida.
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Com efeito, escorado em doutrina de Daniel Assumpgéo, pode-se afirmar
que o principio do contraditério recebeu forte influéncia de estudos alemaes, deixando de
lado apenas a viséo tradicional fundada no bindmio informagéo e possibilidade de reacéo e,
adicionando ainda, a possibilidade de que no caso concreto essa reagéo tenha real poder de
influenciar o juiz na formagéo de seu convencimento.

Assim sendo, no caso dos autos, ndo foi possivel identificar quais os
fundamentos constantes do v. Parecer Prévio atacado que subsidiaram a decisdo pela
aprovacdo das contas com ressalvas, aviltando a gravidade até entéo indicada por todos os
sujeitos processuais e, de modo oposto, passando a acomodar o indicativo de irregularidade
como sendo uma simples impropriedade de natureza formal.

Ademais, diante de uma cuidadosa leitura do v. Parecer Prévio recorrido, &
possivel constatar que o mesmo ndo enfrentou diretamente nenhum dos argumentos
suscitados pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas em favor da
manutengao do indicativo de irregularidade.

E importante frisar que a fundamentagdo da decisdo ndo se presta apenas
para justificar a escolha do juiz ao decidir, muito além dessa tarefa, a deciséo devidamente
motivada é capaz de demonstrar que, mesmo apds apreciados os argumentos apresentados
pela parte vencida, o magistrado, diante do caso concreto, buscou amparo fatico-juridico em
outros elementos constantes dos autos para fundamentar a sua decisao.

Nesse sentido, a fundamentagdo da decisdo apresenta importante papel
ao efetivar o principio constitucional do contraditério, em sua perspectiva substancial,
conforme licdo de Leonardo Greco?, verbis:

[...]

“A fundamentacdo ndo deve ser observada apenas para justificar racionalmente a
decisdo do juiz, mas também para demonstrar, ndo apenas que ele tomou ciéncia
de todo o contetdo do processo e de todas as questdes nele suscitadas, mas
também que todas elas foram devidamente apreciadas”.

Nao bastasse a evidente nulidade decorrente da auséncia de
fundamentagdo da decisdo combatida, impende destacar a completa falta de correlagao
l6gica da r. deciséo, uma vez que sustenta, como premissa, a impossibilidade material de se
averiguar a ocorréncia de infragdo ao artigo 42 da LRF, contudo, faz constar de seu
dispositivo, que a irregularidade se verifica apenas no campo da ressalva, como mera
impropriedade de natureza formal.

Dessarte, seguindo orientagdo de balizada doutrina e encampada pela
jurisprudéncia patria, pode-se afirmar que o v. Parecer Prévio recorrido representa o que 0s
processualistas passaram a denominar de sentenga suicida, verificada quando houver
incongruéncia entre a parte dispositiva da decisdo e as razbes invocadas na
fundamentagédo, conforme se extrai do seguinte excerto:

(-]

37D T aneana An Tecilinila®an Ja NMunannan~ el X Taleiaann TT TNAldnan TTacnman Nia do Tamalea - 9771



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Conias

Ao julgar apelagdo em agdo de cobranga na qual se buscava o recebimento de
quantia referente a taxas condominiais vencidas, a Turma determinou o retorno
dos autos a instancia de origem ante a nulidade da sentenga proferida. Segundo
o Relator, o juiz "a_guo", ndo obstante ter fundamentado a decisdo _no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca, incorreu em contradicdo
ao_julgar improcedente a_demanda. Asseverou o Desembargador que_tal
incorrecdo nio deve ser interpretada como erro material, pois ndo houve a
simples troca do termo procedente pelo termo improcedente. Esclareceu que,
como o reconhecimento do pedido ndo englobou todas as taxas pleiteadas,
porquanto deixou de abarcar uma parcela paga antes do ajuizamento da acgéo, a
procedéncia deveria ser parcial. Nesse contexto, os Julgadores constataram
estar diante de sentenca suicida, decisdo gue, por trazer incongruéncia entre
a fundamentacao e o dispositivo, deve ser declarada nula. Assim, verificado
defeito de forma, concluiu o Colegiado pela cassacdo da sentenca para gue
outra seja proferida corretamente. (TJ/DF. Vide Informativo n° 170 - 32 Turma
Civel. 20060111042115 APC, Rel. Des. FERNANDO HABIBE. Data do
Julgamento 12/05/2010).

Ainda que considerado em sua inteireza os argumentos expostos no voto-
vista utilizado como fundamento do v. Parecer Prévio recorrido, juntamente com a concluséo
proposta, no sentido de excluir tal irregularidade da apreciacéo das prestagdes de contas do
exercicio de 2012, é imperioso destacar que ndo restaria superada a alegacéo de nulidade
da decis&o, pois a propria solugéo proposta, no sentido de omitir-se da analise do mérito da
irregularidade referente ao art. 42 da LRF, ndo encontra qualquer respaldo legal e
constitucional.

Com efeito, tratando-se da competéncia constitucional exclusiva dos
Tribunais de Contas acerca da apreciagdo das contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, exercida efetivamente com a emissdo de parecer prévio, assim preconizou Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes®, a conferir:

(-]

Ao contrario do que alhures eventualmente preconizam, o _parecer prévio sobre
as contas é indispensével, sendo nulo o julgamento diretamente pelo Poder
Legislativo sem a prévia e formal manifestacdo da Corte de Contas. Mesmo
que vencido o prazo para emissdo do parecer prévio, nao pode o parlamento
julgar diretamente. — Grifei e negritei.

O modelo de controle adotado pelo poder constituinte originario néo
comporta qualquer ingeréncia ao exercicio da competéncia atribuida pela Constituicdo aos
Tribunais de Contas, mesmo que suposta limitagdo decorra de disposi¢ao legal ou
constitucional, pois tal competéncia foi atribuida de forma incondicional, ndo podendo
sequer o Legislativo proceder ao controle politico antes da apreciagdo prévia do Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal foi
instado a decidir acerca de previsdo constante da Constituigdo do Estado de Santa Catarina
que autorizava o Poder Legislativo proceder ao julgamento das contas diretamente caso 0
Tribunal de Contas n&o emitisse o parecer prévio.

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 3* Ed. Belo
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Naquela oportunidade, tratando-se do julgamento da ADI n. 261/SC, o
Pretério Excelso foi taxativo ao considerar inconstitucional a norma constante da
Constituicio Estadual, ressaltando a relevancia do papel desempenhado pela Corte de

Contas dentro do sistema de controle previsto pela Carta Magna, bem como a sua
indispensabilidade a efetivacdo do devido processo legal.

Sendo assim, fica facil perceber que a competéncia atribuida ao Tribunal
de Contas se reveste em verdadeiro poder-dever, ao qual ndo permite a omisséo da Corte
de Contas no efetivo exercicio de suas atribuigdes, sob pena de configurar flagrante
arbitrariedade a opgdo de se omitir da andlise prévia das contas, ou ainda, de escolher em
que parte dela pretende se manifestar.

Ademais, cabe ressaltar que o proprio texto constitucional confere
significativa importancia ao exercicio da competéncia da analise prévia das contas anuais,
ao prescrever que a auséncia da prestag&o de contas pelo Chefe do Poder Executivo se
traduz em causa justificadora para a decretagéo de interveng&o nos Estados (art. 34, VI, d,
da CF/88) e nos Municipios (art. 35, II, da CF/88).

Pelo exposto, resta claro que a solugéo verificada no voto-vista proferido
pelo eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, e encampado na fundamentagéo
do v. Parecer Prévio recorrido, destoa por completo das disposi¢des legais e constitucionais
vigente no ordenamento juridico patrio, pois configura-se em verdadeira omisséo do dever
constitucional atribuido a essa Corte de Contas.

Acerca do tema, cumpre destacar que é pacifico, tanto na doutrina patria
quanto na jurisprudéncia, a inexisténcia de lacuna no ordenamento juridico, de forma que
prepondera o denominado principio da plenitude do direito ou da_unidade do
ordenamento juridico, ndo se admitindo ao_julgador escusar-se da aplicacao do
direito ao caso concreto alegando a existéncia de lacuna ou pela dificuldade do caso
apresentado. Com efeito, tal vedagéo passou a ser denominada de proibigdo do non liquet,
expressdo essa decorrente do direito romano comumente traduzida como “ndo esta claro
(liquido)”.

Neste diapasdo, de forma a retratar a posi¢do remansosa da doutrina e da
jurisprudéncia, colaciona-se o seguinte trecho extraido do voto do Ministro Carlos Britto,
proferido nos autos do HC 91.352/SP, em que o tema é abordado de forma clara e
elucidativa, a conferir:

[..]

Se ao Legislativo ndo se pode impor a obrigagéo de legislar, ao Judiciario se
impde, sim, a obrigagéo de julgar. E proibido, no &mbito do judiciario, a formulagéo
daquele juizo de non liquet, de nao resolver a causa. O juiz de qualquer instancia,
o Tribunal de qualquer natureza tem que solver a questao, liquidar a questao para
corresponder a esse prestigio méaximo que a Constituig&o lhes deu ao dizer que a
lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga ao direito.

Diante de tal panorama juridico, por si s6, j& se faz imperiosa a atuagéo do
Ministério Publico de Contas por meio da interposicdo do presente recurso no intuito de
fazer prevalecer sua fungdo primordial decorrente de suas atribuigGes institucionais na
incumbéncia de promover a defesa da ordem juridica, nos termos estatuidos nos artigos 127
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e 130 da Constituicdo Federal, bem como no disposto no artigo 3° inciso |, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008.

Outrossim, cumpre destacar que a atuagdo do Ministério Publico de
Contas na defesa da ordem juridica, na protecdo e preservagdo de suas prerrogativas
institucionais e no resguardo do devido processo legal, ndo se restringe apenas ao ambito
dessa Corte de Contas, pois a violagdo a quaisquer desses preceitos apresenta tamanha
gravidade que legitima a sua escorreita defesa no &mbito judicial.

Nesse contexto, denota-se que a sugestdo acolhida pelo Plenario dessa
Corte de Contas é flagrantemente violadora da ordem juridica, sobretudo dos preceitos
constitucionais fundantes da Republica, da separagdo dos poderes e seus mecanismos
correspondentes de controle, bem como da prépria esséncia do Estado Democratico de
Direito, optando por violar regra basica de julgamento e, consequentemente, transgredindo
direito préprio do Parquet de Contas no que tange ao devido processo legal no &mbito dessa
Corte de Contas.

Pelo exposto, resta evidenciado o error in procedendo que culminou no
vicio de nulidade constante do v. Parecer Prévio recorrido, tendo em vista a incongruéncia
légica entre a fundamentagdo da decisdo e o seu dispositivo, tdo pouco se identifica a
existéncia de fundamentagdo que tenha justificado a convalescenga da irregularidade de
natureza grave para mera impropriedade formal, e, por fim, destaca-se a auséncia das
razbes pelo ndo acolhimento dos fundamentos apontados pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, evidenciando a completa auséncia de fundamentagéo da
decisdo recorrida, nos termos dos arts. 93, X, da CF/88 e 11, do CPC, resultando em
nulidade absoluta do decisum.

.2 - — NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO IPAS E
DO INSS RETIDAS DOS SERVIDORES (Item 5.1 do RTC 228/2013)

A unidade técnica, apds analise do anexo 17 da prestagéo de contas e dos
registros evidenciados no demonstrativo da divida flutuante (fls. 236), constatou que foram
retidos dos servidores os valores a titulo de contribuicdo previdencidria, muito embora néo
tenha ocorrido o consequente repasse dos valores ao IPAS e ao INSS, situag@o que
representa falta de recolhimento das contribuigcdes retidas pela municipalidade, causando
prejuizo a arrecadagéo das referidas contribuigdes a autarquia municipal e federal.

Ademais, como forma de apurar os valores devidos, a unidade técnica
constatou que o saldo final das retengdes dos servidores atingiu, em dezembro de 2012, o
montante de R$ 1.970.832,49 e R$ 2.188.224,49, referentes ao IPAS e ao INSS,
respectivamente, valores correspondentes a 21,55% e 57,75% dos montantes inscritos
durante todo o exercicio de 2012, de modo a evidenciar o ndo recolhimento das
contribuigdes retidas.

CONTA SALDO EM 31/123/12 EQUIVALENCIA EM %
IPAS R$ 1.970.832,49 21,55%
INSS R$ 2.188.224,49 57,75%

Em que pese os elementos probatérios apontados pela unidade técnica, o
v. Parecer Prévio recorrido decidiu por afastar a irregularidade com fundamento nas
justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis.
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Assim, constou como fundamento para o afastamento da grave
irregularidade, que os valores retidos dos servidores, no exercicio de 2012, foram totalmente
recolhidos ao IPAS e ao INSS, de modo que o saldo n&o recolhido refere-se a valores
provenientes de exercicios anteriores ao exercicio de 2007.

Assevera que ao analisar os termos do Processo TC 1871/2012, referente
a prestagdo de contas anual de Linhares, exercicio de 2011, verificou-se que a presente
irregularidade j& havia sido afastada pelo Parecer Prévio TC-035/2014 — Plenario, ao dispor
que os saldos a recolher eram de valores anteriores aos exercicios de 2007 até 2011.

Esclarece, ainda, que as determinacdes® expedidas por meio do Parecer
Prévio-035/2014 — Plenario somente chegaram ao conhecimento do gestor em 10/09/2014
(Termo de Notificagdo n°® 2011/2014), isto é, apds o envio da prestagdo de contas do
exercicio de 2012.

Ademais, argumentou que segundo o Acdrddo TC-408/2017 — Plenario,
proferido no Processo TC 2699/2014, referente a prestagdo de contas anual de Linhares,
exercicio de 2013, foram apresentados documentos que comprovam a conciliagédo das
contas e que a propria area técnica sugeriu o acolhimento dos argumentos de defesa, sendo
sanada a irregularidade.

: Por fim, concluiu no sentido de que os procedimentos realizados pela
gestdo municipal no exercicio de 2013, atenderam plenamente as determinagGes contidas
no Parecer Prévio TC-035/2014 — Plenario, motivo pelo qual determinou o afastamento da
irregularidade.

Desse modo, considerando tais informagbes apresentadas, o afastamento
da presente irregularidade baseou-se na seguinte conclus&o de raciocinio constante do v.
Parecer Prévio recorrido, verbis:

[..]

Baseado nos fatos expostos e na constatago realizada pela propria area técnica
no RTC 228/2013, que no exercicio de 2012 os valores retidos dos servidores, no
exercicio de 2012, referente ao INSS foi totalmente recolhido e quanto ao IPASLI,
também referente ao exercicio de 2012, bem como a presente irregularidade foi
verificada pela drea técnica e a mesma sugeriu o acolhimento da defesa,
sendo sanada no processo TC 2699/2014, afasto a irregularidade. — Grifei e
negritei.

Com a devida vénia aos argumentos sustentados no v. Parecer Prévio
recorrido, é preciso destacar que o gestor ao assumir a responsabilidade sobre determinado
érgdo publico assume também o dever de administrar o seu passivo, de modo que possui 0
dever constitucional de prontamente sanar todas as irregularidades independente do

5 “Proceda, no exercicio corrente, a conciliagdo das contas da “Divida Flutuante” e realize os langamentos de
ajustes contébeis de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Encaminhando a este Tribunal, por
ocasiio da Prestagio de Contas do exercicio corrente, os esclarecimentos/documentos através de Notas
Explicativas™; e

“Proceda no exercicio corrente, a conciliagio das contas “INSS servidores” e “INSS Serv. Terceiros” para
verificacdo dos valores a serem repassados & previdéncia e proceda ao pagamento. Apds, encaminhe a este
Tribunal, por ocasidio da Prestagdo de Contas do exercicio corrente, os esclarecimentos/documentos através de

S P O e N R LY
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momento em que surgirem.

Portanto, mesmo que o saldo final das contribuicdes retidas dos
servidores, e n3o devidamente recolhidas ao IPAS e ao INSS, tenha sua origem em periodo
anterior a gestdo municipal dos exercicios de 2009 a 2012, tal fato ndo exime os atuais
gestores da responsabilidade sobre a administragéo da divida previdenciaria do municipio.

Insta esclarecer que ndo se nega que essa irregularidade originou-se da
omissdo do gestor antecessor em efetuar o efetivo recolhimento ao IPAS e ao INSS das
contribuigdes previdenciérias retidas. Contudo, tal constatagéo néo se revela suficiente para
afastar a responsabilidade do gestor do exercicio 2012 que, ciente da auséncia do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas de servidores, adotou conduta
omissiva ao deixar de recolher as contribuigdes previdenciarias devidas, tendo em vista a
auséncia de qualquer medida durante toda a sua gesté&o (2009-2012) objetivando regularizar
o0s repasses junto as respetivas autarquias.

A proposito, cumpre salientar que o sistema previdenciario fundamenta-se
no principio do equilibrio financeiro e atuarial, conforme expressa previsdo no art. 201 da
Constituicdo Federal?, o que torna imprescindivel o cumprimento das obrigacdes tributarias,
consubstanciadas no recolhimento das contribuigdes previdenciarias, seja pelo contribuinte
ou pelo responsavel tributario.

Em consequéncia, a falta de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, além de violar o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario, produz, ainda, despesas indevidas para o ente municipal tais como
juros e multas incidentes sobre o passivo, onerando o erario municipal e ensejando a
responsabilidade dos atuais gestores pelo ressarcimento desde a data em que assumiram a
gestédo municipal até a data do seu efetivo pagamento.

No tocante ao argumento constante do v. Parecer Prévio recorrido,
segundo o qual o Conselheiro Rodrigo Chamoun, no Parecer Prévio TC-035/2014 —
Plenario, referente ao exercicio de 2011, afastou a irregularidade por entender que os
saldos a recolher eram de exercicios financeiros anteriores, algumas consideragdes sao
necessarias.

Em primeiro lugar, o Parecer Prévio TC-035/2014 — Plenario néo afastou a
responsabilidade do gestor municipal pela sua omiss&o no dever de proceder ao
recolhimento dos saldos a recolher como indicou a decisé&o recorrida.

De outro modo, o voto divergente e vencedor daqueles autos, proferido
pelo Conselheiro Rodrigo Chamoun, apenas identificou que o saldo a recolher era originario
de exercicios anteriores a 2007, ndo havendo, portanto, a auséncia de recolhimento
referente ao exercicio financeiro objeto de analise dos autos, no caso, exercicio financeiro
de 2011, motivo pelo qual afastou a irregularidade pela qual o gestor havia sido citado, sem
com isso afastar a sua responsabilidade pelo recolhimento do saldo a recolher, tanto que
expediu determinagdo nesse sentido, conforme destaco abaixo:

[..]

§ Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter coniributivo e de Jiliagdo obrigatiria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
T RAR § b e e w2
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Diante da constatagdo de que ndo houve auséncia de recolhimento, no exercicio,
ao INSS, AFASTO A IRREGULARIDADE e_determino ao atual gestor que
proceda a conciliagdo das contas “INSS Servidores” e “INSS Servicos de
Terceiros” para verificagdo dos valores a serem repassados a previdéncia e
proceda_ao_pagamento. Apés, encaminhe a este Tribunal, por ocasido da
Prestacdo de Contas do exercicio corrente, os esclarecimentos/documentos
através de Notas Explicativas. — Grifei e negritei.

Em segundo lugar, a proposta constante do voto vista que ensejou o V.
Parecer Prévio recorrido, contraria frontalmente a posicdo defendida por essa Corte de
Contas, conforme se verifica da analise do Acérddo 00256/2016 — Primeira Camara, o qual
julgou irregular as contas do gestor em razdo de sua omissdo no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias mesmo que a divida tenha sido originada em gestdes
anteriores.

E oportuno consignar o seguinte excerto do voto condutor do Acérdéao
00256/2016 — Primeira Camara, proferido nos autos do Processo TC 3148/2014, da lavra do
Conselheiro Rodrigo Chamoun, nestes termos:

[-.]

Verifiquei que nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, o gestor tem retido e
repassado as contribuigdes ao INSS dos referidos exercicios, entretanto, manteve-
se inerte quanto ao repasse dos valores em atraso, conforme se verifica no
“Balancete Isolado por Conta Contabil” de outubro/2015 encaminhado pelo gestor
via sistema CidadesWeb.

Quanto da Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2012 (Processo TC
3217/2013) o gestor & época foi chamado a responder pela auséncia do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias, cujo desfecho foi pela
irregularidade, conforme ITC 3451/2015:

(--r)

Entretanto, assiste razdo a area técnica, pois o ordenador ao assumir a gestéo do
municipio também é responsavel pelo seu passivo, independente do exercicio
financeiro ao qual foi constituida.

Afinal, a auséncia no recolhimento das parcelas devidas tem repercusséo para o
municipio em despesas indevidas e desnecessdrias com juros e multas, o que
representa prejuizo ao erario municipal.

Isto posto, mantenho a irregularidade e determino que:

e Seja providenciado o repasse das contribuigbes previdenciarias retidas dos
servidores;

e Seja instaurada Tomada de Contas Especial, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento das parcelas em atraso, bem
como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do municipio, tendo em
vista que tal despesa é considerada ilegitima e contraria a finalidade publica.

Registre-se que esse mesmo entendimento é adotado por outras Cortes de
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Contas, conforme se verifica da analise da seguinte jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, verbis:

[..]

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
CONHECIMENTO. MERITO. OMISSAO NA DECISAO RECORRIDA.
PROVIMENTO. AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE. GRAU DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA DO AGENTE. NAO APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO AO
ATUAL GESTOR.

1. O dever de recolher as contribuigdes previdenciarias aos cofres da entidade
previdenciaria emana diretamente do caput do art. 40 da Constituicdo da
Reptiblica, que concebeu regime previdenciario de natureza contributiva e
solidaria, financiado por contribuigdes dos servidores publicos e dos entes
federados a que estdo vinculados.

2. O ndo cumprimento da obrigagéo de recolher tempestivamente as contribuigoes
previdencidrias inviabiliza a obtengéo do almejado equilibrio atuarial e financeiro
do regime préprio de previdéncia social e coloca sob séria e grave ameaca o
pagamento dos beneficios previdencidrios aos segurados em momento critico de
suas vidas, configurando irregularidade grave, passivel de mulita.

3. A adocéo pelo responsavel de medidas proativas para reqularizacéo do
débito previdenciario ndo descaracteriza a omissédo de deixar de recolher as
contribuicées previdenciarias devidas, mas pode, na casuistica dos autos,
ndo atrair o exercicio da pretensio punitiva do Tribunal de Contas em face
do grau de reprovabilidade da conduta do agente. (TCE/MG, Embargos de
Declaracdo n° 1015859, referente ao Processo n° 876556, Rel. Cons. Mauri
Torres). — Grifei e Negritei.

Assim sendo, ndo resta comprovado pelo gestor qualquer conduta
tendente a regularizar a situagdo acerca dos repasses das contribuigbes previdenciarias
retidas, situacdo que comprova que o0 mesmo tornou-se conivente com a prética reiterada da
gestdo anterior.

Ademais, ndo merece acolhida o argumento de que foi adotado
procedimento para conciliagdo das contas no exercicio de 2013, pois ndo s6 a presente
analise é adstrita aos atos de gest&o referente ao exercicio de 2012, bem como o exercicio
de 2013 é de responsabilidade de outro gestor, o que mais uma vez atesta a completa
omissao do responsavel em proceder com a conciliagéo das contas durante todo o periodo
que teve a frente da gestdo municipal (2009-2012).

Portanto, impossivel prosperar o posicionamento do v. Parecer Prévio
combatido, uma vez que deixar de recolher as contribuigbes retidas de servidores
tempestivamente ao INSS ou ao érgéo proprio de previdéncia, atenta diretamente contra o
equilibrio do sistema de seguridade social, cujas contribuicdes destinam-se ao custeio da
seguridade social — que se reserva, constitucionalmente, a “assegurar os direitos relativos a
salide, & previdéncia, e a assisténcia social” (art. 194, da CF), o que consubstancia grave
violagéo a norma constitucional e legal.

Ao mesmo tempo, sobressalta a gravidade da conduta, o fato dela
consubstanciar ato de improbidade administrativa, consoante art. 11, inciso |, da Lei n.
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8.429/927 e o crime do art. 168-A do Cédigo Penal, cuja conduta tipica é “deixar de
repassar & previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e
formal legal ou convencional”.

Assim, restou configurado que o v. Parecer Prévio atacado incorreu em
error in judicando, o qual, por questdo de justica e equidade, deve ser sanado nesta
oportunidade recursal.

I3 — DA INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM
AS OBRIGACOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (item 6.5 do
RTC 228/2013)

Observa-se que a relativizagdo do apontamento atinente & insuficiéncia de
disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacdes de despesa contraidas em final
de mandato teve por fundamento as seguintes explanagdes constantes do v. Parecer
Previo:

[..]

Insta destacar, porém, que o procedimento inaugurado pela Nota Técnica
(NT) n°. 001/2013 nio foi aquele aplicado ao julgamento das prestagdes de
contas referentes ao exercicio financeiro de 2008, suscitando
questionamento acerca do prejuizo a seguranga juridica, conforme voto
proferido pelo Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, durante o
julgamento do Processo TC n°. 4003/2013, do Municipio de Vila Velha/ES.

Naquela ocasido, o Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva advertiu que
“ao mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo do art. 42, da LRF,
resultou em uma aplicagdo retroativa de metodologia muito mais criteriosa e
rigorosa da que a &rea técnica vinha adotando em exercicios anteriores, de forma
a violar flagrantemente os principios constitucionais da seguranga juridica, bem
como pelo exercicio do principio do contraditério e da ampla defesa”.

(..

No caso concreto, porém, ndo ha como se fixar um periodo para adaptagéo, ja
que a entrada em vigor da nova interpretagd@o conferida pela Corte de Contas a
forma de aferi¢do do art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000 se deu,
exatamente, no Gltimo ano dos mandatos, impedindo assim a adequag&o dos
gestores a nova sistematica.

Muito embora tenham sido realizados eventos institucionais com vistas a conceder
esclarecimentos aos gestores pulblicos, é de se recordar que o novo marco
interpretativo se deu quando ja iniciado o periodo de vedag&o previsto no
dispositivo legal, o que inviabilizava o seu atendimento sem o risco da imputagao
de sangdes por sua violagéo.

Ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, faga
previsdo das vedagdes impostas e das obrigagdes a serem observadas em caso
de sua incidéncia, assim como a 42. Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta conira os principios da administragio piblica qualquer agio ou omissio que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituigdes, e notadamente: T - praticar ato visando fim proibido
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editados pela Secretaria do Tesouro Nacional tenham sido considerados como
fonte para a elaboragdo da Nota Técnica n°. 001/2013, é de se constatar que o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES mantinha uma
sistematica especifica de afericdo do referido artigo o que, de certa forma,
conferia aos jurisdicionados seguranca juridica e confianga no sentido de
que o exame das contas seguiria este padréo.

()

Logo, a alteracio dos pardmetros interpretativos previstos na Nota Técnica
n°. 001/2013 promoveu profunda mudancga na metodologia de afericdo do art.
42, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, impedindo que os gestores
publicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razdes, proponho seja considerado impossivel a analise nesta
prestacdo de contas da irreqularidade descrita no item 6.5 do Relatério
Técnico Contébil — RTC 228/2013, cujo teor atribui ao Sr. Guerino Luiz Zanon a
responsabilidade pela ocorréncia da suposta irregularidades, titulada de
“Obrigacéo de Despesa Contraida no Fim do Mandato”, diante das alteragdes
interpretativas promovidas e da falta de informagdes necessarias para sua
afericdo, considerando, ainda, a Decisdo Normativa 001/2018, aprovada por
esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade de reabertura da instrucao
processual dos autos. — Grifei e negritei.

Assim, verifica-se que o v. Parecer Prévio recorrido sequer entrou no
mérito da questdo discutida nos presentes autos, optou por tangenciar a discussao ao
aspecto do principio da seguranga juridica, sustentando que a Nota Técnica n® 001/2013
promoveu alteragdo dos parametros interpretativos, resultando em inseguranca juridica
aos jurisdicionados.

Ademais, considerou que toda discussdo recentemente promovida acerca
da interpretagdo do artigo 42 da LRF, que culminou na edicdo da Decisdo Normativa
001/2018, ocorreu em momento posterior aos fatos analisados, o que impediria sua
aplicagéo de forma retroativa.

Em que pese a completa auséncia da analise do mérito envolvendo a
infringéncia pelo Chefe do Executivo Municipal ao preceito do artigo 42 da LRF, vale
destacar que o entendimento firmado no v. Parecer Prévio recomenda ao Legislativo
Municipal a aprovagdo com ressalvas das contas da Prefeitura de Linhares, relativas ao
exercicio de 2012.

Assim, antes de adentrar ao mérito, cumpre ressaltar que néo se verifica
correta a alegagdo de que houve inovagdo da metodologia utilizada pela Secretaria Geral de
Controle Externo — SEGEX na apuragao do artigo 42 da LRF.

A esse respeito, cabe ressaltar que a aprovagédo da Decisdo Normativa
TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, cumpriu a misséo de apenas ratificar os critérios e
orientagdes ja adotadas por essa Corte de Contas diante dos Pareceres em Consulta TC-
025/2004, TC-003/2005 e TC-012/2007, buscando apenas sistematiza-los em um Unico
documento de modo a facilitar a sua compreenséo, o que néo prejudica a sua aplicagao ao
caso dos autos.
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Desse modo, o fato de todos os entendimentos anteriores constarem agora
em um Unico e exclusivo ato normativo, representa, na pratica, que a Decisdo Normativa
TC-001/2018, de 29 de maio de 2018, possui em sua esséncia a natureza juridica de ato
declaratério, sem 6bice, portanto, para que a sua incidéncia alcance os fatos j& regulados
pelos atos entdo interpretados, uma vez que a tarefa interpretativa da Decisdo Normativa
TC-001/2018 limita-se apenas a explicitar o sentido e o alcance das normas interpretadas,
sem qualquer inovagao interpretativa que resulte em prejuizo aos jurisdicionados.

Por fim, vale esclarecer que a Nota Técnica n® 001/2013, expedida pela
Secretaria Geral de Controle Externo, caracteriza-se como simples ato enunciativo, apenas
reportando-se ao entendimento que jé vinha sendo aplicado no setor plblico em todas as
suas esferas, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP) e
do Anexo 05 do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), ambos editados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), érgdo com a competéncia para a edigdo de normas e
padronizagdo da execugdo da despesa publica aplicados a todos os 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica brasileira.

Ademais, a Nota Técnica n° 001/2013 ndo possui qualquer forga
vinculativa ao seu enunciado, ndo sendo capaz de juridicamente obrigar quaisquer
jurisdicionados, muito menos possuindo a capacidade de inovar na ordem juridica, uma vez
que tal expediente apenas se prestou a orientar as unidades técnicas, caracteristica tipica
dos atos administrativos internos, nos termos do artigo 47 do RITCEES.

Ndo é demais lembrar que o paragrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ja determinava desde a sua vigéncia que as disponibilidades de
caixa devem considerar os saldos existentes separados por fonte de recursos, de modo que
ndo se verifica possivel comparar, para fins de disponibilidade financeiras, o montante de
despesas liquidadas e as n&o liquidadas com o total dos saldos existentes nas contas do
municipio, verbis:

(-]

Art. 8° (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Assim sendo, verifica-se de plano que nunca houve qualquer alteragédo de
metodologia na apuragéo do cumprimento do artigo 42 da LRF que implicasse em inovagéo
legislativa ou interpretativa com prejuizo aos jurisdicionados, pois a determinagéo imposta
pelo paragrafo unico do artigo 8° da LRF vigora em nosso ordenamento juridico desde o ano
2000.

Ademais, consta apenas alegac¢ao geral de prejuizo aos jurisdicionados em
razdo de possivel violagdo ao postulado da seguranca juridica, sem que fosse apontado
concretamente a existéncia de qualquer prejuizo, ou mesmo a existéncia real de
divergéncias entre as metodologias suscitadas.

Nesse contexto, ha de se invocar o principio pas de nullité sans grief de
modo que somente & possivel decretar qualquer nulidade diante da efetiva demonstragéo de
prejuizo do ato, situagdo que ndo ocorreu nos autos, ndo havendo que se acolher a violagao
aos principios constitucionais diante da auséncia de comprovagdo de que houve qualquer
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Quanto ao mérito processual, apdés analise das documentagdes
apresentadas pelo responsavel, bem como das razdes expostas em sede de sustentagao
oral, foi possivel verificar que ndo houve qualquer elemento novo que demandasse
alteragdo das analises ja realizadas pela unidade técnica.

Constam das analises® realizadas pelo corpo técnico dessa Corte de
Contas, o enfretamento e esgotamento de todas as questdes levantadas pelo responsavel,
ficando documentalmente comprovado nos autos uma insuficiéncia de disponibilidade
financeira no total de R$ 9.010.982,86, dos quais o valor de R$ 2.336.627,79 se referem
a fonte vinculada de recursos proprios destinados a saude, o montante de R$
2.793.879,18 se referem a fonte vinculada de recursos préprios destinados & educacéo e,
por fim, o total de R$ 3.193.880,29 se referem as demais obrigac¢des vinculadas.

Ademais, mesmo que utilizado o saldo positivo das disponibilidades n&o
vinculadas no montante de R$ 6.107.343,09 para a absorgdo do saldo negativo (- R$
9.010.982,86), restaria ainda uma insuficiéncia financeira na ordem de R$ 2.903.639,77.

Desse modo, ndo paira duvidas quanto a constatagdo de que o gestor
violou de forma flagrante a norma prescrita no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
contraindo obrigagbes de despesas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa suficiente para o seu pagamento.

Assim, ndo obstante a comprovagdo contabil da insuficiéncia de
disponibilidade financeira, o eminente Conselheiro Relator esquivou-se da anélise efetiva do
mérito envolvendo o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000), trazendo ao centro de debate discuss&o envolvendo questéo
de aplicabilidade de norma interpretativa e o principio da seguranga juridica, muito embora,
tenha conformado no dispositivo da deciséo situagdo acerca do mérito processual, qual seja
a emissdo de Parecer Prévio ao Legislativo Municipal sugerindo a aprovagéo com ressalvas
das contas.

A despeito do argumento suscitado no Parecer Prévio 00127/2018-6 —
Plenario, cumpre destacar que a norma prescrita no artigo 42 da Lei Complementar n.
101/2000, fundamenta-se em principios estruturantes do orgamento publico e das finangas
publicas, com destaque para o principio do equilibrio orgamentario-financeiro, principio da
responsabilidade da gestao fiscal e o principio da legalidade.

A proposito, como norteador das finangas publicas temos a regra que
impde responsabilidade na gestéo fiscal, pressupondo um efetivo planejamento, controle e
transparéncia na gestao publica, nos termos do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n. 101/00,
a saber:

[...]

§ 12A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
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outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Além disso, conforme orientagdo propria do principio da legalidade, em
decorréncia de imperativo constitucional, é sabido néo ser possivel ao administrador publico
a realizagdo de despesas sem prévia autorizagdo legal, pois segundo o principio
republicano, somente com o crivo do legislativo, na condigdo de materializagdo da vontade
popular suprema, restaria legitimada a criagdo e concretizagéo da despesa publica.

Sobre esse ponto, oportuno transcrever o esclarecedor ensinamento do
saudoso jurista Aliomar Baleeiro®, verbis:

(]

Por disposicdes expressas da Constituigdo (...) as despesas, quaisquer que
sejam, devem ser previamente autorizadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo. Essa autorizagdo é dada no conjunto de dotagdes do orgamento ou por
meio de créditos adicionais, isto é, extra-orgamentarios.

Em principio, nenhuma autoridade sem excegdo sequer do presidente da
Republica, pode ordenar ou efetuar despesa sem autorizagéo do Poder
Legislativo, ou acima dos limites desta, nem também desviar para fins diversos,
ainda que uteis e indispensaveis, os créditos concedidos para aplicagdes
especificas.

{:2)

A legalidade da despesa publica, para a guarda do principio politico de que s6 os
representantes do povo podem escolher os fins a que ela se destina, ainda é
regulada por vérios dispositivos da Constituigdo e do Coédigo de Contabilidade
Publica, que asseguram tecnicamente o controle da execugdo orgamentaria e o
escrupuloso emprego dos dinheiros dos contribuintes.

Cabe registrar, que o tema n&o é novidade no ordenamento juridico patrio,
a titulo de exemplo, o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, j& tratava da matéria
ao prescrever tal exigéncia em seu artigo 73, a conferir:

[...]

Art. 73. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de credito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo imprépria, vedada expressamente
qualquer atribuigdo de fornecimento ou prestagéo de servigos cujo custo exceda
aos limites previamente fixados em lei.

Alids, ndo bastasse todas essas consideragdes, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, consubstanciando os principios da responsabilidade na gestéo fiscal, legalidade e
equilibrio orgamentério-financeiro, fez constar expressamente de seu artigo 15 que serdo
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de
despesa ou assuncéo de obrigagdo sem dotagdo orgamentaria suficiente.

9 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugfo a Ciéneia das Finangas. 14" ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, pag. 73.
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Ademais, ndo so a realizagdo de despesa publica sem previs&o legal, bem
como a sua realizagao acima do legalmente autorizado, indica a patente violagao as normas
constitucionais e de finangas publicas, desafiando todo um sistema orgamentario legalmente
previsto, e, ainda, configurando-se como conduta de extrema gravidade, uma vez que,
nesse aspecto, ndo se tutela apenas eventual prejuizo patrimonial, muito mais que isso, tal
conduta indica lesdo a prépria moralidade administrativa.

Com efeito, o principio do equilibrio orgamentario, regra fundamental que
orienta todo o processo orgamentario brasileiro e serve de instrumento para o controle de
gastos publicos, determina que o total de despesas orcamentarias deve ser igual ao total de
receitas orcamentarias para o mesmo exercicio financeiro, previsao essa, que por si 80, ja
seria suficiente para regular o Ultimo exercicio financeiro do mandato eletivo.

Contudo, em razdo da pratica reiterada em descumprir preceito basilar do
orgamento puiblico, assumindo despesas orgamentéarias n@o acobertadas pela previsdao das
receitas orcamentarias, isto &, sem a existéncia de efetiva disponibilidade de caixa, e,
utilizando da inscrigdo desse déficit em restos a pagar, na tentativa de conferir um aparente
equilibrio nas contas publicas, foi introduzido a regra especifica do artigo 42 da LRF com
intuito de ressaltar, ainda mais, a importancia do principio do equilibrio orgamentario nos
dois ultimos quadrimestres do mandato eletivo.

Cumpre destacar que a violagdo ao preceito do art. 42 da LRF nao
demanda qualquer carater subjetivo como condig&o para sua incidéncia, na medida em que
basta ao gestor plblico assumir despesa sem o correspondente lastro financeiro para que
reste caracterizado a existéncia de déficit orgamentario e financeiro e, portanto, infringéncia
ao principio do equilibrio orgamentario-financeiro.

Esse dever objetivo de zelar pelo equilibrio fiscal, diuturnamente, é bem
extraido dos seguintes julgados do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, verbis:

[.]

A Administracdo somente deve inscrever em ‘Restos a Pagar' as despesas
para_cujos valores exista disponibilidade de caixa, como forma de se
adequar_ao_disposto no principio do equilibrio fiscal, inserido na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). TCU. Acordao
279/2008 — Plenario.

(]

A Administracio deve observar o principio do equilibrio orcamentario, em
atencdo ao disposto no art. 48 da Lei 4.320/1964, de modo a manter, durante
o _exercicio, o equilibrio_entre a receita arrecadada e a despesa realizada,

com o objetivo de reduzir ac_minimo _os eventuais déficits orcamentarios.
TCU. Acorddo 3353/2008 — Segunda Camara.

Nesse aspecto, destaca-se que o principio do equilibrio orgamentario-
financeiro &, por sua prépria natureza juridica, orientado por critérios objetivos, afinal, basta
a existéncia de um déficit qualguer para a constatagdo de sua violagé@o, pois para a
incidéncia da norma prevista no artigo 42 da LRF, ndo se exigem quaisquer percentuais ou
valores minimos, nem a comprovacéo de que a insuficiéncia de caixa verificada resultou em
efetivo prejuizo ao erario, menos ainda, que a sua transgresséo resultou na inviabilizagao da
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Afinal, se assim fosse, ndo bastaria apenas a constatagao de insuficiéncia
de disponibilidade financeira para incidéncia do art. 42 da LRF, pois seria necessario a
analise de uma gama de condicionantes para eficacia do dispositivo.

Deve ser registrado que, ndo se refuta a possibilidade de se verificar as
consequéncias juridicas decorrentes da irregularidade como possiveis atenuantes ou
agravantes, ndo se trata de uma intransigéncia a esse respeito. Contudo, ndo se pode
considerar que tais circunstancias, que ndo se verificaram nefastas por condigbes alheias a
vontade do gestor plblico, possam ser suficientes ao ponto de reduzir drasticamente a
gravidade da irregularidade decorrente da violag&o ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, passando a ser considera apenas como mera impropriedade de natureza formal, sem
a condicdo de macular as contas, ensejando a regularidade com ressalvas das contas.

Com efeito, a norma estatuida no art. 42 da LC n. 101/00 visa a protegao
de valores juridicos, ndo havendo margens para interpretagbes de modo a comportar
acomodacgbes de graves irregularidades cometidas, negligenciando os desequilibrios
cometidos e, consequentemente, permitindo que as contas publicas com déficits
orcamentarios e financeiros possam resultar em obstaculos para o incremento de politicas
plblicas, em total descompasso com o principio republicano e com o Estado de Direito.

Isto &, ndo ha que se verificar os motivos que resultaram na insuficiéncia
de disponibilidade financeira como condicdo para incidéncia ou néo do art. 42 da LRF,
bem como pouco importa quem sera o gestor publico sucessor no préximo mandato, pois
ainda que o sucessor seja o proprio gestor responsavel pelas contas, em caso de reeleicao,
a incidéncia do art. 42 ndo depende do exame das consequéncias e dos impactos
decorrentes do déficit financeiro-orgamentéario na proxima gestéo.

O principio do equilibrio orgamentario-fiscal ndo deve ser interpretado
como uma mera orientagdo ao gestor publico, pois o legislador visou impor o seu
cumprimento a toda a administrag@o publica, dispondo no artigo 73 da Lei Complementar n.
101/2000 que verificada a irresponsabilidade nos gastos publicos, aplicam-se ao
responsavel, respectivamente, as sangdes penais, administrativas e civeis.

Ademais, ndo foram apresentadas provas suficientes pelo responsavel
para elidir a irregularidade apontada, constando das Manifestagdes Técnicas, apos analise
pormenorizada de todas as documentagdes apresentadas em sede de sustentagdo oral, a
subsisténcia da insuficiéncia financeira decorrente de despesas contraidas no periodo
vedado a serem pagas no exercicio seguinte, na ordem de R$ 2.903.639,77, com saldo
negativo nas fontes vinculadas de recursos proprios destinados a salde e & educagéo, bem
como na fonte das demais obrigagdes vinculadas.

Deste modo, deve ser recomendada a REJEIGAO das contas, haja vista
a explicita pratica de grave infragdo a Lei das Finangas Publicas, consistente na
insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagbes de despesa
contraidas em final de mandato, contrariando o estipulado no art. 42 da LC n. 101/2000.

Portanto, evidenciado o error in judicando no v. Parecer Prévio
00127/2018 — Plenario, o qual, por questdo de justica e equidade, deve ser sanado nesta
oportunidade recursal.
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.31 — DA GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE DECORRENTE DA VIOLAGAO DO
ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

Considerando que o v. Parecer Prévio, mesmo diante de flagrante nulidade
por auséncia de fundamentagao, concluiu pela manutengéo da irregularidade no campo da
ressalva, entendendo fratar-se de mera impropriedade formal, faz-se necessaria uma
analise acerca da gravidade da conduta praticada, de forma a evidenciar a impossibilidade
de se conformar com tal benevoléncia.

Nesse sentido, ressaltando a obrigacdo de cumprimento por toda a
administrago publica das normas relativas a responsabilidade na gestéo fiscal, bem como
destacando as severas consequéncias em razao da sua inobservancia pelo gestor publico, o
artigo 73 da Lei Complementar n. 101/2000 determinou a aplicagéo das seguintes sangoes
quando verificada a irresponsabilidade nos gastos publicos por descumprimento de suas

normas, verbis:

[...]

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967: a Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992: e demais normas da legislagéo
pertinente.

Assim, ainda que algumas dessas sangbes nao se encontre dentro da
esfera de atuacdo dessa Corte de Contas, necessario uma abordagem perfunctéria sobre
tais consequéncias no intuito de ressaltar a gravidade da irregularidade em apreco, bem
como o grau de importancia conferido pelo legislador, ao prescrever severas sangdes pelo
seu descumprimento.

A Constituicdo Federal prescreve ao agente politico o dever de agir
visando alcangar exclusivamente ao bem publico em favor da coletividade, imputando regras
de condutas norteadas pelos principios basilares da administragdo publica, dentro os quais
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, da CF/88).

Ademais, a prépria Carta Magna estabelece que ao violar tais regramentos
normativos restara caracterizada a conduta de improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, §4°, da CF/88.

Desse modo, na hipétese dos autos, diante da conduta do responsavel em
violar deliberadamente o preceito do artigo 42 da LRF, criando despesas dentro do periodo
vedado por lei sem recursos suficientes para o seu pagamento, caracterizando afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, depreciando os deveres do cargo
publico ocupado e dos bens e valores confiados a sua guarda, ndo restam duvidas que a
conduta analisada constituem atos de grave improbidade incidindo o prescrito no artigo 11,
inciso |, da Lei n. 8.429/1992, a conferir:

[..]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer ag&o ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:
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possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no art. 5° incisos lII, da Lei n.
10.028/2000.

Dessa forma, faz-se necesséario que sejam formados autos apartados,
instaurando-se novo contraditério em processo de fiscalizagéo especifico, com a finalidade
de aplicar a sang&o pecuniaria ao responséavel, nos moldes do art. 136 da LC n. 621/2012"
e 390, inciso lll, do RITCEES'™ c/c art. 5°, inciso, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/2000'%, em virtude desta irregularidade.

Reitera-se, por fim, que resta cabalmente verificada da conduta do
agente grave infragdo  Lei das Finangas Publicas', que encontra, ainda, tipificada como
crime de responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n.
201/1967"°.

Assim, diante da clarividente infragdo & Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000, ndo ha como aplicar, no caso em voga, o principio da razoabilidade ou mesmo a
invocagao de boa-fé para descaracterizagéo da gravidade da infragdo cometida.

Pelo exposto, o préprio ordenamento juridico cuida de evidenciar a
gravidade da conduta praticada pelo responséavel ao afrontar a regra moralizadora esculpida
no art. 42 da LRF, ndo havendo qualquer fundamentagdo juridica que acoberte
irregularidade de tamanha gravidade, o que merece evidente reparo diante do equivoco
constante do v. Parecer Prévio recorrido.

Desse modo, indubitavelmente, a infragdo ao art. 42 da LRF enseja a
emissdo de Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Executiva Municipal, referente ao exercicio de 2012, em expressa consonancia
ao conteudo do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideracgéo recebido, conhecido e provido, preliminarmente, para declarar a
nulidade do v. Parecer Prévio TC 00127/2018 — Plenario, nos termos dos arts. 367 e

I' Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha
a ser adotada como moeda nacional, aos responsdveis por: [...] II — pratica de ato ou omissio, com grave infragio & norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamenléria, operacional e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagéo da multa de que trala o artigo 5° da Lei Federal n°
10.028, de 19.10.2000,

12 Art. 390. Ficara sujeilo @ multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, o
responsdvel que: [...] TIT - deixar de expedir ato delerminando limitagio de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

13 Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas piblicas: [...] IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma ¢ nos
prazos da lei, a execugio de medida para a redugio do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigio por Poder do
limite méximo. § 12 A infragGo prevista neste artigo & punida com mulia de trinla por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. § 2¢ A infragéio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contébil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida,

14 Art, 55, O relatGrio conterd: [...] III - demonstratives, no Gitimo quadrimesire: [...] b) da inscrigio em Restos a Pagar, das despesas: [...]3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

15 Art. 1° Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...] V - ordenar ou efetuar despesas ndo aulorizadas por lei, ou realizd-Ias em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;

16 Art. 367. O Tribunal declararé a nulidade, de oficio, se absolula, ou por provocagio da parte ou do Ministério Piblico junto ao Tribunal,
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3727 da Resolugdo TC n. 261/2013, com o fito de que seja emitido novo Parecer Prévio
sem os graves vicios apontados e com respeito ao devido contraditério, e, caso superada a
prejudicial de mérito, requer, ainda, a reforma do v. Parecer Prévio TC 00127/2018 -
Plenério, recomendando-se a Camara Municipal de Linhares a REJEIGAO das contas do
Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de GUERINO Luiz
ZANON, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da
Constituicio Estadual, pela prética das infragdes descritas nos itens 5.1 e 6.5, todos do
RTC 228/2013®, por configurar grave violag&o & norma constitucional e legal, sem prejuizo
da manutengdo das determinagdes constantes do v. Parecer Prévio recorrido.

Pugna, ainda, pela formagdo de autos apartados, no tocante ao
apontamento descrito no item 6.5 do RTC 228/2013, com a finalidade de aplicar a sangéo
pecuniaria a GUERINO Luiz ZANON, com espeque no art. 136 da LC n. 621/2012'"° e 390,
inciso 11, do RITCEES? c/c art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000.

Por fim, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993%', bem como

no paragrafo unico do art. 53 da LC n. 621/2012%, reserva-se, ainda, esse Parquet ao direito
de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 2 de maio de 2019.

LUCIANG
VIFIRA DT50RS49778

12 56:17 -

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

17 Art. 372. S#o absolutas, dentre outras hipdieses, as nulidades correspondentes & auséncia de citagio para o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, & inobservincia das causas de impedimento previstas neste Regimento e & auséncia de fundamentagdo nas decisdes de que
possa resultar prejuizo as partes e ao erdrio,

18 temn 5.1 — Nio recolhimento das contribuigGes do IPAS e do INSS retidas dos servidores,

Item 6.5 — Obrigagio de despesas contraida nos dois tltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
pagamento.

19 Art, 135. O tribunal de Contas poders aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha
a ser adotada como moeda nacional, aos responséveis por: [L.] I — pratica de ato ou omissio, com grave infragio d norma legal ou
regulamentar de natureza contahil, financeira, orgamentdria, aperacional e patrimonial;

Art, 136, Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento ¢ a aplicagio da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n®
10.028, de 19.10.2000.

20 Art, 390. Ficard sujeilo & muita de trinta por cenio de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000, o
responsavel que: [...] IIT - deixar de expedir ato determinando limitagio de empenho e movimentagio financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

21 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei
Organica: [...] ITI - ter vista dos autos apés distribuigiio s Turmas ou Camaras e intervir nas sessies de julgamento, para sustentacio oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art. 53, Sdo partes no processo o responsével e o interessado, que poderdo praticar os alos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido, Pardgrafo Ginico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus
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Fwdl: Processo TC 6345/2019 - Parecer Prévio TC-100/2020 - PLENARIO (ProcessoTC3093/2013 - PARECER PREVIO TC-127/2018 - PLENARIO
RICARDO BONOMO VASCONCELOS <ricardinhovereador@hotmail.com>

Mhin 877502020 1147

Para: Sabiricia Dutra <sabriciadutra@hotmail com>

Obter o Out! narg 105

De: RICARDO BONOMO VASCONCELOS <ricardinhovereador @hatmail cam>

Enviado: Tugsday, November 24, 2020 9:55:43 PM

Para: Ana Paula Queiroz Pinto <anapaula.queiroz@icees tc. br>

Assunto: Re: Processo TC 6345/2019 — Parecer Prévio TC-100/2020 — PLENARIO (ProcessoTC3093/2013 - PARECER PREVIO TC-127/2018 — PLENARIO

Recebido alenciccamente Fresidente Ricardo Bonomo Vasconcelos

Obter 0 Ouilonk parz i05

De: Ana Paula Queiroz Pinto <anapaula.queiroz@icees tc.br>

Enviado: Monday, November 23, 2020 4:56:16 PM

Para: ricardinhovereador@hotmail.com <ricardinhovereador@hotmall.com>

Assunto: Processo TC 6345/2019 — Parecer Prévio TC-100/2020 — PLENARIO (ProcessoTC3093/2013 - PARECER PREVIO TC-127/2018 — PLENARIO

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO BONOMO VASCONCELOS
Presidente da Camara Municipal de Linhares

Encaminhamns, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cdpia do Parecer Prév‘mI_ TC-1001/2020,jdo Paracer do Ministério Pdblico de Contas
1951/2020, prolatadas no processa TC n2 6345/2019, que trata de Recurso de Reconsideragdo, cdpia do Parecer Prévio TC-127/2018, do Parscer do Ministério Publico de Contas
€352/2017 Manifestagio Téonica 1456/2017, Parecer do Ministério Publico de Contas 1393/2016, da Manifestag3o do Ministério Pdblice de.Contas 5422/2014, da Instrug3o Técnica
Conclusiva7722/2014, Instrugdo Contdbil Conclusiva 132/2014, da Instrugdo Técnica Inicial 783/2013 e do Relatdrio Técnico Contabif 228/2013, prolatados no processa TC n?
3093/2013, que trata de Prestagio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Linhares, referente ao exercicio financeiro de 2012, S

Solicitamas, por gentileza, acusar o recebimento da documentagdo que acompanha esta mensagem com o respectivo nome e cargo.
OBS.: Esta caixa postal ndo e5td apta a receber documentos/justificativas em resposta ao offcio supracitado

Ana Paula Queiroz Pinto
chiipiwwice.es govbilsiiesimg/lo Secretaria-Geral das Sessfies - 5G5S
Azsessorz de Controle Externo

anapzula aueirs: @icees te br | +55 27 3334-7675

hitps://outiook live.com/mail/0finbox/id/AQQKADAWATZIZmYAZC 1kZWZJLWFhAGQSLTAWAIOWMACAEABsQIXMLohKW4Lbs T5py YKt ?state=0&nl...  1/1
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TOBIAS SANTOS COMETTI-MDB: Py 4
S 5 o

ATA DA QUADRAGESIMA TERCEIRA SESSAO, SENDO ORDINARIA DO
QUARTO PERIODO LEGISLATIVO DA DECIMA NONA LEGISLATURA,
REALIZADA NO DIA TRINTA DE NOVEMBRO DE DOIS MIL E VINTE, AS 18:00
HORAS, NAS DEPENDENClAS DO PALACIO LEGISLATIVO «“ANTENCR ELIAS",
SOB A PRESIDENCIA DO VEREADOR RICARDO BONOMO VASCONCELOS-
REPUBLICANOS, TENDO COMO SECRETARIOS OS VEREADORES EDIMAR
VlTORAZZl—REPUBLlCANOS E CARLOS ALMEIDA E|LHO-PDT. FEITA A
CHAMADA, VERIFICOU-SE QUORUM REGIMENTAL COM A PRESENGA DOS
VEREADORES MARCELO PESSOTI—CIDADAN!A, FRANCISCO TARCISIO SILVA-
psB, ESTEFANO SILOTE—REPUBL\CANOS. JEAN MENEZES-REPUBUCANOS.
GELSON LUIZ SUAVE-PSC, TOBIAS SANTOS COMETTI-MDB, PEDRO JOEL
CELESTRINI-PSDB. AMANTINO PEREIRA PAIVA-MDB E ODEIR ROGERIO
BISSOLI-DEMOCRATAS. CONSTATADA A AUSENCIA DA VEREADORA PAMELA
GONGALVES MAIA-PSDB. O VEREADOR CARLOS ALMEIDA PROFERIU A
PROFISSAO DE FE. REALIZADA A LEITURA DA ATA DA SESSAQC ORDINARIA
DO DIA 23/11/2020, SENDO APROVADA PELA MAIORIA, CONSTANDO AL
AUSENCIA DO VEREADOR TARCISIO SILVA NO MOMENTO DA VOTAGAO. ATO ~7
CONTINUO, O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DEU PUBLICIDADE Aé /’”\J
BARECER PREVIO EXPEDIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO /‘7
SANTO, COM RELACAO A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE '

LINHARES, REFERENTE AO ANO DE 2012, PROTOCOLADO SOB N°.4227/2020,
E ENCAMINHOU A PRESENTE PRESTAGAO DE CONTAS PARA A COMISSA
DE FINANGAS PARA 0S PROCEDIMENTOS DE PRAXE, NA EORMA PREVISTA
NO ART.182 DO REGIMENTO INTERNO. CONSTANDO NO EXPEDIENTE O
SEGUINTE: OFICIOS PROTOCOLADOS soB 0S8 N°s.4216 A 4218, 4252 A
426212020, APRESENTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS URBANOS, EM RESPOSTA AOS VEREADORES, INFORMANDO
RESPECTIVAMENTE: REALIZADO O SERVIGO DE RETIRADA DE TERRA

Z

/MESMORONADA NA COMUNIDADE DE SAO VICENTE, NO |NTERM
= ;
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INTERLIGAR OS BAIRROS SAO JOSE E PALMITAL. AO FINAL, REAFIRMOU O
COMPROMISSO DE ESTAR, MESMO SEM MANDATO, TRABALHANDO PELA
LINHARES QUE TODOS SONHAM, SE COLOCANDO A DISPOSIGAO PARA A
AJUDAR NO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE. FRANQUEADA A PALAVRA, O
VEREADOR ESTEFANO SILOTE COMENTOU SOBRE A IMPORTANCIA DE
APROVAR A LEI ORGAMENTARIA RAPIDAMENTE. DESTACANDO A
NECESSIDADE DE MANUTENGAO DE UMA MARGEM DE REMANEJAMENTO
DE 40% (QUARENTA POR CENTO), PARA QUE O EXECUTIVO POSSA
COMECAR O ANO JA EM CONDIGOES DE REALIZAR IMPORTANTES
PROJETOS PARA A CIDADE, COMO A CONSTRUCAO DE UMA RODOVIARIA
NO MUNICIPIO. PROSSEGUINDO, CONVIDOU OS PARES PARA QUE OFICIEM
A EMPRESA “LEAO ALIMENTOS", SOLICITANDO UMA RESPOSTA SOBRE O
MOTIVO DO ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES EM LINHARES. NO APARTE, O " 7
VEREADOR CARLOS ALMEIDA, CITOU QUE AS EMPRESAS “TROP FRUTAS"E | :
‘DUCOCO” TAMBEM ESTAO DEIXANDO A CIDADE. FRANQUEADA A PALAVRA,
O VEREADOR JEAN MENEZES FELICITOU TODOS OS CRISTAQCS, EM/\:,:
COMEMORAGAO AQO DIA DO EVANGELICO. COMENTOU SOBRE A REUNIAO /L
DA COMISSAO DE FINANGAS REALIZADA NESSA DATA, OCASIAO EM QUE FOI
RECEBIDA A DEFESA DO EX-PREFEITO, RELATIVA A TOMADA DE CONTAS
DO EXERCICIO DE 2016. O VEREADOR INFORMOU QUE A COMISSAO DE
FINANCAS FICARA AGUARDANDO O RECEBIMENTO DE EMENDAS A LOA-20Z
POR TRES SESSOES, SENDO PREVISTA A VOTAGAO DO PROJETO NO DIA
J 21/42/2020. NA SEQUENCIA, CONVIDOU TODOS PARA A SESSAO SOLENE DE
@ HOMENAGENS AO 12° BATALHAOC DE POLICIA MILITAR DE LINHARES, QUE
SERA REALIZADA NO DIA 16/12/2020, AS 19:00 HORAS. O VEREADOR
DIVULGOU A DISPONIBILIDADE DE CINCO MIL PASSES DE VALE-SOCIAL
, PARA O TRANSPORTE DE PESSOAS ACOMETIDAS DE DOENGAS COMO
A HEPATITE VIRAL, AIDS E OUTRAS. POR FIM, EXPLANOU SOBRE SEUS
REQUERIMENTOS PARA “OPERACAO TAPA BURACOS" NA AVENIDA
/ QUINTINO BOCAIUVA, PROXIMO AO N.° 1787, NO BAIRRO INTERLAGOS, E
REFORMA DO ABRIGO EM PONTO DE ANIBUS LOCALIZADO NAS

PROXIMIDADES DA FAZENQA GUANABARA. NAQO HAVENDO MAIS
Een { /% .
= AW WA )

S Zon 267 . Centro - CEP 29900-220 - Linhdres/ES - Tel.: (27) 3372-6500 - /@

“ww.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Linhares/ES, 01 de dezembro de 2020.

Oficio N° 061/2020

Comissao de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da

Camara Municipal de Linhares

Ao Excelentissimo Senhor Guerino Luiz Zanon

Diante do recebimento da Prestacdo Anual de Contas da Prefeitura Municipal de
Linhares relativa ao exercicio de 2012, encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo a Camara Municipal de Linhares, bem como pelo
disposto no artigo 183 do Regimento Interno da Camara, serve o presente para
Notificar Vossa Senhoria do recebimento das contas do exercicio de 2012 para,

guerendo, apresentar manifestacao no prazo legal.

Na certeza de contarmos com a atencdo de Vossa Senhoria, desde ja

agradecemos.

Atenciosamente,

DE MENEZES

omissao de Finangas

JEAN VE

Externo 016022/2020
Procedéncia: JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES
Abertura: 03/12/2020 Hora: 10:21:52

Chave WEB: 2014038581748382020
Destinatario: DEPARTAMENTO DO GABINETE DO PREFEITO
Assunto: NOTIFICAGAO O RECEBIMENTO DAS CONTAS DO

EXERCICIO DE 2012 PARA APRESENTAR MANIFESTAGAO
NO PRAZO LEGAL.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 087/2020 - GAPRE.

Linhares-ES, 10 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES
Presidente da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle da
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES/ES

Referéncia: Resposta ao Oficio n° 061/2020 — PROC. PML N° 16.022/2020.

GUERINO LUIZ ZANON, prefeito do municipio de Linhares/ES, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, em resposta ao oficio n°061/2020, considerando que o parecer
prévio TC 100/2020 recomendou a aprovagio da prestagio de contas anual da Prefeitura
Municipal de Linhares, relativas ao exercicio de 2012, requerer que o legislativo municipal
adote as razdes e fundamentagio do parecer prévio do TCEES, para o fim de aprovar as
contas do exercicio de 2012, sob minha responsabilidade.

Cordialmente,
\
GUERINO LUIZ ZANON —
Prefeito do Municipio de Linhares-ES
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004432/2020

ABERTURA: 11/12/2020 - 16:15:10

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

DESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTO: QFICIO

DESCRICAO :OFICIO NO 087/2020 - GAPRE - RESPOSTA AO OFICIO NO©
061/2020 - PROC. PML N© 16.022/2020
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